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Executive Summary:

The overall goal of the Leconi-Batéké-Lefini Foréstndscape project is to conserve the
Plateau forest savannah landscape using a napanabnd managed buffer zone approach to
landscape planning, and through the incorporatfoihe public and private sectors and local

communities in the development of locally integdatsustainable resource use for long-term
conservation.

The consortium comprising the Wildlife ConservatiSociety (WCS) and Pact as well as
partners the Aspinal Foundation, formerly JAF, CIRAnd CIRMF work together with
Gabonese and Congolese communities and governrgentias to develop, implement and
monitor an integrated land-use plan for the lanpedzased on the designation of different use
zones and associated management plans definingreesase and governance. The project
will continue to collect baseline information topgort the land-use planning process,
facilitate our partners and stakeholders to desigd implement LUPs for macro-zones
(CBNRM, PA, ERZ) in the landscape.

Project goals are to I: (i) complete and implermeenbherent land-use plan that designates the
different land use units and the governance ofL#eoni-Batéke-Lefini Forest; (ii) develop
sustainable management plans for different useszasithin the landscape with participation
from all stakeholders (communities, women, indigenpeople, government, private sector
and NGOs); (i) build the capacity to control ustinable resource use through the
development of an effective law enforcement syst@i); monitor trends in biodiversity,
ecosystem functions and socio-economic changesetfestively; (v) develop collaborative
management schemes with private sector and comiesjnincluding women and indigenous
people, which devolve management to effective Ideatls;. and (vi) improve benefits for
local communities through alternative livelihooditistives to ease pressure on natural
resources.

| Background:

The Leconi-Batékeé-Lefini Forest Landscape is unifprecentral Africa. Implanted in the
heart of the Congo forest basin, the Batéké Platedominated by a vast ancient sand dune
system. The land is covered by large grass and @basdvanna patches separated by fine
lines of dense gallery forest, a multitude of sntellles and river valleys. Unique variants of
species such as the lioRahthera leo), Grimm’s duiker §ylvicapra grimmia), the side striped
jackal (Canis adustus), and theDenham’s bustardNeotis denhami) are but a few of the
landscape’s fauna particularities. A new speciesirof, the Téké cisticoladjsticola sp. nov.)

and a new species of plariigmecylon batekeanum) have recently been confirmed. The
gallery forests retain a rich compliment of Congasid species, including typical forest



WILDLIEE -

dwellers such as elephant, buffalo, bush pigs, etaikgorillas, chimpanzees and several
monkey species. The interface between this Plaseaannah system and the surrounding
forest block is a unique habitat supporting a \grid ecotone adapted species.

The Batéké Plateaux spans three countries: Gabepulic of Congo and Demaocratic
Republic of Congo and covers some 6 million hestafée project will focus on the CBFP-
defined priority landscape covering 35,350%kim the Republic of Congo and Gabon. The
primary geographic focus will be from the Léfini $&eve west to the Bambama-Lékana
region in Congo, and in and around the Batéké &lateational Park (BPNP) in Gabon,
where the fauna and flora of the region are bestgywved. Elsewhere within the Landscape
commercial bushmeat hunting has severely depletest wildlife species. The wildlife
populations of the Léfini Reserve in Congo thas ligithin 100km of the vast markets in
Brazzaville and Kinshasa have been greatly redimedhe commercial bushmeat trade.
Extensive commercial agriculture to provide Brazlavand Kinshasa residents with food,
mostly manioc, has degraded much of the easteriioseof the Léfini Reserve. As this
agriculture is confined mostly to flat plains thadve a low biodiversity, good rainfall,
relatively good soils and is close to major urbanters, it may well reduce pressure to clear
the much more biodiversity rich forest lands in ldn@dscape.

|Strategy Overview:

The process and sustainability of landscape planrequires input and participation
of a wide variety of fully engaged actors and shaltders. Engaging these groups required
methods aimed at participation and consensus bhgildihe stakeholders and landscape
partners will create a variety of land use plapgctic to macrozone type (i.e. management
plans Protected Areas and Extractive Resource ZandsCommunity Land Use plans for
CBNRMSs). Local communities, government represérgatand policy-makers will work
together to contribute information about land aedource use specific to each zone and
necessary for the design rational land use plahs. Alateaux Batéké Project will work to
facilitate the collaborative process that will elgabtakeholders to participate in the design
and implementation of specific LUPs.

As part of a proactive gender policy, the consantiwill go beyond solely increasing
the number of women participating in integrateddlase planning and implementation in the
Congo basin by engaging in activities that, throaghsultation, identify and address gender
perspectives. In all activities, the project wileasch for additional and innovative
opportunities for introducing gender perspectivestie work we undertake, and develop
approaches for successfully incorporating thosmflaence the success of the management
process. In addition, we will continue to promotguiéable access to education, training,
employment, economic growth, resources, and resalgcision-making.

The role of the Plateaux Batéké Project directoits v to coordinate the activities
between the various landscape partners and to\sspéhe activities in the Gabon and Congo
components of the landscape. WCS will facilitate ginganization of land use planning and
land use plan implementation activities acrossl#melscape. By working closely with the
WCS-Country project directors, their government btogues and the CARPE focal points,
the project will organize regional and local Larajse planning meetings in both participating
countries. WCS-Gabon and Congo project partnersk work together to coordinate data
collection in all projected macrozones. This wiltlude the completion of GIS mapping of
landscape and assessment of zoning issues and ae€ddde determination of conservation
targets and finalization of threats assessments, spiecial emphasis on cross-border issues.



WILDLIEE -

The project will work with the Governments of Galeomd Congo to adopt accords for cross-
boarder co-management strategies of the Transérotbtected Area.

Key tools used in the process of landscape widé lese planning and land use plan
implementation are comprehensive datasets of tlysigdd, biological, aerial video data,
ecological and socioeconomic features of the lamuscThese data are necessary to define
options for a land-use plan aimed at achievinglangad landscape conservation vision. The
project has established and existing databasewtidbe continually updated and consulted
during the design and implementation of LUPs. A Iwebnceived landscape vision
incorporating biological constraints and the soeiatl economic needs of local and national
stakeholders will facilitate a participatory lansleuplanning process.

The limits of the landscape are not fixed nor aeelimits of the macrozones. They are
approximations that will become more accurate flecéing reality as more data are added.
Landscape revisions could be proposed as moreitagaiormation is collected and land-use
unit identification is elaborated. In this caseampes to landscape limit would not be
expected to significantly change the overall swefaea of the landscape and would be vetted
with appropriate national and international stakeéis.

The project has assembled maps, satellite imageey,flight data, socio-economic,
biological data including information on soil, hpdgraphy, landcover, land-use,
socioeconomics, resource-use and threats oventhlre Eandscape. This database will be
regularly updated throughout the land use planplmagse with results of the surveys to serve
as a general guide for recommendations to govertsnenland use and biodiversity
conservation and to pin-point project activity argacluding National Parks, protected areas
and buffer zones.

Landscape Zoning:

The strategy for developing a Landscape wide LURIlsdividing the landscape into
zone. Particular areas within the landscape magdsggnated as one of three types of zone
depending on its usage. These zone are Protectas ACommunity Based Natural Resource
Management Zones (CBNRMSs) and Extractive ResouoreZ.

Boundaries and status of existing PAs, CBNRM areas and ERZs

Protected Areas (PA)The centerpiece for conservation in the LecoaieRé-Lefini
forest landscape consists of the two adjacent giedeareas in the northwestern sector of the
landscape; the BPNP (Parc National de PlateauxkBpid Gabon and the proposed BLNP
(Parc National de Bambama-Lékana) in Congo. Togdtiese two protected areas contain
575,000 hectares of relatively intact landscape BRNP in Gabon was created in 2002 by
presidential decree #609/PR/MEFEPEPN and is on Gabiadicative list as a potential
World Heritage Site. Human population densities\ang/ low in the vicinity of the Park and
the area is virtually free of human activities gxder illegal hunting by Congolese who cross
the border. As a result there is a relatively Hgattompliment of large mammals and other
fauna typical of the Batéké Plateau. Since thetioreaof this national park, WCS and its
partners have worked with the Gabonese authotaigsotect it from illegal hunting activities
and to develop a government sanctioned managent@ntAdjacent to the BPNP across the
border in Congo, there are 370,000 ha which hawegigionally be set aside by Congolese
Government as a protected area. The proposed Bammbékana NP was officially
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annnced by the Congolese government in tieS&ptember 2006 as the Ogooué-Léketi
National Park. The limits have yet to be officiatlyawn and the decree is pending

The third PA, situated in the south eastern patheflandscape, is the Léfini Reserve,
comprising 630,000 ha. The Léfini Reserve has Heegely neglected by the Congolese
management authority for decades and wildlife igsessly threatened by high human
populations, with 150 km of paved roads that amgigoous with the Reserve on the eastern
and northern limits. The wildlife populations ofthéfini Reserve in Congo that lies within
100km of the vast markets in Brazzaville and Kisshhave been greatly reduced by the
commercial bushmeat trade. While remote sectionisgallery forests in deep river valleys
still support some large mammal species, recovelfytake a great deal of time. Extensive
commercial agriculture to provide Brazzaville anihshasa residents with food, mostly
manioc, has degraded much of the eastern sectitimedféfini Reserve. The JAF project in
the Lesio-Louna sanctuary, formerly the southermt pé the Léfini Reserve, provides
presence and protection which has contributedg¢adhovery of many wildlife species in the
area including hippos, sitatunga, and several mpegecies. The Léfini/Lesio protected area
requires re-zoning and support of its managemérastiucture.

Economic Resource Zones (ERZ)Vhile commercial logging is not a major threat i
this landscape, the logging company Rougier Galamrhcently consolidated a number of
permits into a permanent forest management corme$SIFAD) outside the western border
of the PBNP. The large scale extraction of Okounas hecently disturbed elephant
populations which are reportedly moving out of Hutive extraction zones and toward the
nearby villages bordering the park. These actwitierease the amount of elephant-human
conflict in an area already sensitive to theseassilue to the proximity of the national park.
Additionally, the logging roads have opened thes$bito the potential of illegal commercial
bushmeat hunters and for Ivory poachers who hasently been active in the area. Therefore
it is necessary to verify that the Rougier managerpé&n accounts for these factors and to
establish agreements among stakeholders to redweeeftects of these factors. Three
additional logging zones currently exist in the tees section of the proposed Ogooué-Leéketi
National Park. Indications are that the Governnvaiitbe willing to include these areas in
the Park in the gazzettement process.

Community-based Natural Resource Management (CBNBMas Two potential
CBNRM areas north of BPNP in Gabon have been ifiedtbased on geographic, ecological
and socio-economic differences. The first CBNRMeaonsists of a group of villages from
the Batéké communities living on the Batéké Platearh of the park. These communities
are politically and ethnically unified in the PlateDepartment in the Haute Ogooué province
of Gabon. Sustenance hunting and small farms arehief means of livelihood in the region.
This area is the principle target for initiatingfsegulated community hunting and farming
groups who will sustainably manage their resoukekie developing alternative sources of
income from the tourist sector or micro-projectstsas Okoumé plantations for the carbon
market.

The second proposed CBNRM zone consists of comrmearibcated in the forested
areas to the north west of the PBNP in the ethiyicaixed department of “Ogooué-Letili” in
the Haute Ogooué province. These communities cilyrgmarticipate in hunting for
sustenance and to supply the markets in Franceailte Moanda. In addition, small scale
illegal timber extraction and ivory trade threatba integrity of this portion of the landscape.
These communities have expressed interest in jatiicg in discussions to regulate hunting
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and other extractive activities and to participgienon-lethal resolution to human-elephant
conflicts. Both of these proposed CBNRM groups hpadicipated in the identification of
threats and solutions through conceptual modelotyiies let by the WCS-Gabon outreach
and sensibilization team.

Socio-economic surveys in the peripheral zone atdhe proposed Bambama-Lékana
protected area indicate significant potential teate CBNRMs with the Lékana, Bambama,
and Zanaga communities. Bushmeat hunting studigls cammunity based mapping of
traditional territories will contribute to clarifiyg traditional PFNL use patterns and current
pressures. Communities in the all three areas kbapressed strong support for the creation
of the national Park. Communities in Bambama hibp¢ a secondary effect of the creation
of the Park will be that the elephants which argently causing damage to their crops will
return to the protected area as poachers are puslted Pressures from the commercial
bushmeat traffickers from outside the area to sufip markets of Franceville are opposed
by the communities of Zanaga and Bambama.

Partners:

The proposed consortium and partners is a comptangteaming with the expertise
and experience necessary to guide a participatorg lse planning process in the Leconi-
Batéké-Lefini forest LS to completion. WCS'’s roldlvinclude: 1) overseeing the landscape
planning and Land Use Plan implementation processksth Gabon and Congo; 2) working
with Pact and other partners (JAF, CIRMF and CIRAD)guide development of the
Landscape plan and cross-cutting activities; 3)petjing community and protected area
management including partner institution strengtingn4) collecting baseline biological and
socio-economic data across the landscape; 5) cwingg landscape database development
and assuring linkages to CBFP initiatives suchh@sS3OF. Pact’s role will be to: 1) build
capacity of local NGOs and communities; 2) develafural resource management strategies
to increase participation of marginalized sectdre@nmunities in decision-making; 3) and
increase alternative livelihoods for communities.

Other Partners

In Gabon the John Aspinal Foundation will providémenistrative, logistic and financial
support to anti-poaching, ecological monitoringd amfrastructure development in the BPNP.
In Congo, JAF will be responsible for managementha Lesio-Louna sanctuary and its
management plan development with the Governmeftooigo. WCS will support JAF with
technical advice on zoning, monitoring, and ecasmiprogram development in this area.
The Centre International de Recherches Medicalesiceville (CIRMF) will provide logistic
and financial support to landscape management plgnprocesses and baseline data
collection in the BPNP and its bufferzone. CIRMHI&iso facilitate the implementation of a
Landscape level forest elephant monitoring program.

The Centre de coopération Internationale en Rehbekgronomique pour le Développement
(CIRAD) will provide technical expertise and finaaicsupport to the Landscape level forest
elephant monitoring program and work with Gabonesel Congolese partners to set
strategies to resolve human — elephant conflictsufhout the landscape.

Missouri Botanical Garden (MBG) will provide techal expertise identifying key floristic
formations within and outside the BPNP.
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Additional staff hired and/or tasks contracted to partner organizations

The existing WCS team comprises a core of higlan&d national and international staff that
will be augmented by a community based managenpeaialist and two socio-economic
researchers. WCS will contract additional capdgityding and alternative livelihood
development tasks to PACT. Additionally, Pact hgsegience in improving the integration of
women and local communities into the developmendmd use plans and natural resource
decision making. Pact will work with WCS increake tapacity of local NGOs to engage
women and minority ethnic groups in decision-malang develop alternative livelihoods.
This will include encouraging local NGOs to hirgappriate staff to work with these groups.
To design CBNRM LUP, WCS will need to hire 3 CBRMNdecialists and engage expert
consultants to roll out design and implementatictivéies.

WCS-Gabon’s strategic partners, CIRMF and CIRADheare offering salaried technical

assistance to develop a landscape scale transefroalephant monitoring project this

program. CIRAD will provide an ecologist with exsae experience in elephant monitoring
and resolution of human-elephant conflicts who it as project lead, coordinating activities
across the landscape. CIRMF will provide logistipgort to WCS-Gabon staff and furnish a
salaried field biologist to implement elephant ntonng activities. To implement the

USFWS funded Plateaux Batéké Elephant Project WiShie a monitoring team leader

and two field technicians in Congo and a reseasdisaant and two field technicians in
Gabon.

Roles and responsibilities of non-lead partners

Pact will be subcontracted to advise, develop, leid implement local community and local
NGO capacity building and alternative livelihood®grams across the landscape. Pact will
be responsible for providing technical advice d"C8BNRM activities and participate in the
LUP design and implementation of CBNRM and ERZ.tReitl work to develop effective
systems for participative sustainable natural resounanagement and livelihoods in the
wider landscape. This will include dispute resantand, importantly, the development of an
effective gender strategy into participative mamaget.

Partner organizations not currently in the consortium

In Gabon the role of the JAF in support of Landscapanagement is to provide
logistical and financial support to the PBNP. Théll be responsible for coordinating anti-
poaching patrols in PNBP with the park managemanthamities. They will provide
personnel, equipment and technical expertise fasedhactivities. JAF personnel will
participate in landscape workshops and be integmaltrans-boundary protected area
monitoring activities. In Congo JAF will be respdrie for management of the Lesio-Louna
sanctuary and its management plan developmentthetiGovernment of Congo. JAF is also
responsible for eco-tourism operations in the Lésiana sanctuary and for developing
community associations around the reserve.

Landscape stakeholders:

The primary stakeholders in this landscape are | lamanmunities, and the
governments of Gabon and Congo who hold primary lawnership rights. However,
traditional land use rights are widely respected Bk of planning, control or enforcement
of land and resource use confers substantial pdwelocal communities. Non urban
communities throughout the landscape are compo$eden, women and children engaged
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mostly in hunting and farming activities. Thesekstelders are traditionally represented
within their communities by traditional leaders liding village chiefs and elders.
Government appointed teachers and nurses livingrural communities are among
stakeholders capable of representing more thargong (traditional users and government).
Municipal administrators and ministry officials repent the government’s stake in land use
policy in both Congo and Gabon. International timbempanies such as Rougier Gabon
(Groupe Rougier SA) and CMTR (Companie Miniere deid Riviers) have purchased
extraction rights from the Governments of Gabon arel currently performing extractive
practices in the landscape.

Sakeholdersto be included in process

The primary stakeholders to be, included in thegss of land use planning belong to
4 principal groups comprising 1) traditional resmuusers, 2) commercial users, 3) private
institutions and organizations, and 4) governmamharities. Traditional resource users
exploit the landscape at a variety of levels incigdsubsistence farming and hunting, fishing,
gathering non-timber forest products and low |les@imercial enterprises such as board
cutting and small scale farming. The traditional/gmance structure of local communities
will be an important platform for promoting naturasource management principles and the
decision making process on land use planning. Cacialgesource users range from large
scale timber extraction to mechanized farming aadching. Private institutions and
organizations include NGO, private foundationsgagsh and teaching facilities as well as
churches, clubs and single gender groups. Governeghorities comprise of government
appointed village chiefs, elected local represeardgat ministry officials and law enforcement.

The primary stake holders for the Congo part ofldmelscape comprise constituents
from the Congolese governments and the Batéké camtigsl around Lékana, Bambama,
Zanaga and Léfini. The Lekoumou province doesymbthave a protected area, and there
have been strong manifestations of support fromter creation of the new park amongst
Parliamentarians and other local authorities. Téraraunities in Gabon are ethnic Batéké in
the north- east and Bawumbu, Bakanigui, Mbahouid Bldumu in the southwest. The
Batéké groups live in savannah ecosystems thrduglahdscape; the other groups live in the
forest and savannah mosaic ecosystem to the noedt of the landscape. Within the
traditional communities throughout the landscapemen have fewer rights to, and use of,
resources.

Priority stakeholders to be engaged based on main existing threats

Local communities are the primary natural resowxploiters and those with the
greatest interest in sustainable management o$tfor&dhe demand people place on natural
resources will vary in part depending on gender atidhicity. To ensure that all sectors of
communities are fully engaged in land use planm@ind natural resource management, they
must all have direct input into these processes. ilitegration of communities into the land
use planning process will promote the understanthag these natural resources depend on
them as they do on the resources, thus encouragstginable use. For the land use planning
process and implementation to have legitimate sdppmongst local communities and
government, it is essential that they are integrate®o management.

There are significant differences between gendets/élihood activities and women
are most likely to engage in agriculture, commeand fishing thus their natural resource
management requirements will also be specific. €aging and controls on the bushmeat
trade may affect women disproportionately and #&ww to compensate for these
management effects should be tailored to this. &flut levels of women are generally below
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those of men which may limit effective natural nesi® management without additional input
to support them.

The forestry companies with concessions near thiéh neest of the landscape are
required by the governments of Gabon and Congo eteeldp management plans. The
consortium will engage with logging concession nggama and the Governments to discuss
issues related to preparation of management plashgertification and can offer expertise in
developing buffer zones.

Under national legislation the authority for alhth management and ownership of
natural resources in the landscape belongs to theergments of Gabon and Congo.
Engagement of the government in both managemenniplg and implementation is therefore
essential to legitimacy and support for the prograhhis process could even spur
governments to increase resources for sustainalleagement. They have very limited
resources and personnel for managing the landscépe’sts, savannah, and wildlife.

Role and Composition of the Planning Team:

The role of the planning team:

The Landscape Land Use Planning team (LS LUP teali)e responsible for the
conception, oversight and implementation of thedsmape Land Use Plan. The LS LUP
team consists of a diverse but representative gobegperts, leaders and decision makers
drawn from the Plateaux Batéké Project personoesl INGOs, local government and
research institutions. The LS LUP team will acthaee political levels, regional (inter-
governmental), national and local. At the regidesaeél, the team will provide a technical
support to insure the validation and the adoptiothe LUP strategy as well as the LUP itself
by the respective Landscape member governmentbeAtational level, the team will work
with departmental administrations to involve thenthe transfer of natural resource
management and planning rights to local communitieie maintaining legal authority and
responsibility obligated by the national governnsent

At the local level, the team will be responsible ¢ollecting and centralizing the data
necessary for the development of local (macrozowenaicrozone) LUPs and integrating
them into the LS LUP. The LS LUP team will work viproject staff and partner
organizations to Protected Area Management, Extea&esource Zone concessionaires and
local communities to facilitate their respectivedvizzone LUP strategies and LUPs . The
data generated necessary for the LS LUP ultimataiyes from each of the Macrozone
LUPs.

The types of data collected and integrated intdiaerozone LUP vary considerably but
mainly include the results of socio-economic stadiarried out by concessionaires, NGOs
and development organizations, biological invee®iarried out by concessionaires or
conservation NGOs and past and current patterladfuse patterns, provided by local
communities.

The LS LUP team will:
» Establish and validate the LS planning strategy
* Facilitate and oversee the implementation of LUstpss
» Elaborating the desired conditions and Land Use@Qives within the LS
* Propose and adaptively modify if necessary the btamme limits
» Guide Macro and Micro zoning processes
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Integrate Macrozone LUPs into the LS LUP

Coordinate national and regional validation of ti#>

The selection of the LS LUP steering committee mensiis finalized through a consultative
process taking place at the annual landscape pantidestakeholder meeting. The steering
committee will be directed by Landscape leader hale as a role of:

Ensuring the planning and the coordination of ttievdies on the whole of the
Landscape;

Contacting and maintaining communication amongstakeholders and other
partners;

To work out a plan of management of the Landsciae(o zone).

Core Members of the Committee will include:

Representatives of project WCS Batéeké Congo armbiGa

Representative of PACT,;

Representative of the Gabonese AdministrationateRBux Batéké National Park;
Representative of one of the protected areas n§@¢Lefini, Lesio-Louna, Ogooué-
Lékéti)

Representative of the Aspinal Foundation

Representative of the International Center of Maldiesearch of Franceville
(CIRMF).

Ad Hoc members of the committee will include:

Representatives of the Gabonese and Congolese @&eris

Representatives of the Gabonese and Congolesensliaiorestry Commission,
Representatives of the Gabonese and Congolesetdisid departmental authorities,
Representatives of the Gabonese and Congolesetiéaifor Tourism,
Representatives of the Gabonese and Congolesetiiaifor Planning
Representatives of International Organizationsuiticly FAA and UNDP
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Leconi-Batéké-Lefini Landscape Land Use Planning Taam

Institution |

Name

| Expertise

Landscape Level Planning Team

WCS- Plateaux Batéké Projet

Désiré Project Management and Community
RAKOTONDRANISA Development
Noé MABIALA Protected Area Managment

Sandra NSE ESSENG

Community Development and Resou
Management

rc

Apollinaire TSOUMOU

Social Economist

Giglah BIKOUYA

Community Resource Management

Clément IKAMBA
NKULU

Ecological Monitoring specialist

Paul TELFER

Landscape Leader

PACT

Emola MAKAMBO
HASHIM

Community Based Natural Resource
Management Specialist

Gabon National Parks Agency

Conservator Rene
ASSALY (PNPB)

Park Management and Law Enforceme

Congo Ministry of Forest
Economy

Conservator Florent
IKOLI (Lesio-Laouna)

Park Management and Law Enforceme

Conservator Bertan
NGANDZI (Lefini)

Park Management and Law Enforceme

John Aspinal Foundation-Projet
Protection des Gorilles (JAF-
PPG)

Luc MATHOT (PPG-
Congo)

Project Management, Wildlife Ecology

Liz PEARSON (PPG-
Gabon)

Project Management, Wildlife Ecology

Centre International des Resear
National Medicales (CIRMF)

cNlicolas BOUT

ecology

Ad Hoc Members

Conseils départementaux des
Plateaux et du Pool

Cabinet du vice
Président du Conseil

Le conseil est chargé du développemer
de tout le département

—t

Préfectures des Plateaux et du
Pool

Conseillers et autres
services habiletés dans
développement

C’est la Préfecture qui sera chargée de

levalider le document au niveau 2

Directions départementales de
I'Economie forestiére

Services faune

Gestion Faune

Services Foréts

Aménagement forestier et sylvioaltu

Directions départementales de
I'agriculture

Agriculture et élevage

Directions départementales du
Tourisme et de I'environnement

Expérimentation du tourisme dans la zg
du village Ogooué

Directions départementales de
I'équipement

Information sur les routes prévues dang
région

)

Directions Départementales de
I'Hydraulique

Adduction d’eau dans la zone

Directions Départementales et
Cadastre

Délimitation des terroirs de maniere

officielle

10
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Monitoring and Back stopping

Paul TELFER Program Director

WCS-Congo Jérdme MOKOKO Protected Area Management and
Government Liaison
Nazaire MASSAMBA Outreach and Education specialist

Moise ZONIABA Legal Council and Policy Advocate
Patrick BOUDJA GIS specialist

Methodology to engage with different groups:

In order to engage the various stakeholder comgernianthe landscape, consortium
members and partners will work with stakeholderddweelop a tiered structure of committees
and stakeholder member groups. These committeegrang@s will form the core of the land
use planning process constituting the arenas wbktakeholders will be consulted and
included in the decision making process. The cdinsorwill act as a facilitator to support
and elaborate mechanisms to involve multiple stakkdnts in the decision-making process
and address issues of management and governancaud@emany traditional communities
lack active community groups the consortium willghéhose communities organize and
create new groups and strengthen and build thecitgmd existing associations. Our method
is to implement a phased approach aimed at ensuhag the diversity of traditional
communities as well as private sector stakeholgartcipate fully throughout the planning
process.

As the first step toward implementing this stratéggy consortium will engage
partners and major stakeholders (government olfficcommunity leaders and existing
community group representatives) through partiopatvorkshops, which will introduce the
concepts and goals of the landscape planning potasough these introductory meetings,
major stakeholders will begin the process of idgimg and selecting members of a steering
committee that will be charged with overseeinglib process.

The steering committee will be responsible for tdgimg and engaging minority
stakeholders and determining the needs and acteegssary to plan the process of
developing LUPs. This process will be guided by newd existing socio-economic data
gathered by the consortium and government agentla®ugh meetings and consultations
with the constituent stakeholder groups the stgecmmmittee will elaborate a draft of the
adaptive landscape level planning strategy whitabéishes the broad intent and macro-zone
configuration of the landscape. This stakeholdersatiation allows for the full participation
of women and indigenous people. The draft stratedlgen sent to the different stakeholders
for revision and comment. Once the strategy is tathpthe steering committee will guide
macro-zone land use planning committees and beomespe for integrating macro-zone
LUPs in the adaptive landscape strategy.
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Macro and micro zone land use plans will be designestakeholder groups with the
aid of the consortium partners. Macro and microezoommittees will be formed and consist
of representatives of traditional community decisinaking structures, women’s
associations, artisanal livelihood organizationsvalt as members from the government and
the private sector. Consortium members and theistgeeommittee will aid the formation of
consultative groups (community committees) speddi@ach macro or micro zone and will
work with these groups to enhance their capacitylémtify and transmit their needs and to
contribute to landscape level policy debate andsd@tmaking. The community committees
will be the key mechanism by which communities take decisions on the LU planning
process. Traditional tenure and governance systeithde incorporated into management
plans alongside national laws. The consortium vpibactively seek participation of
representatives of marginalized persons and spati@htion will be given to identifying
gender specific concerns with concerted effortgptomote the participation of women’s
groups and to give voice to gender specific cormamong the stakeholders.

LUP for Protected Areas will be designed in collaion with park managers.
National Administrators working for the ministry fifrests are officially responsible for park
management plans. Consultative meetings betweda rpanagers, the planning team and
consortium partners will permit the three parties share ideas and work to adopt a
comprehensive strategy for managing microzonesinvdhspecific PA. Microzones will be
designed using ecological and monitoring data plediby consortium partners.

LUPs for Extractive Resource zone will be desigimedollaboration with consortium
partners and the leadership of the private industsponsible. In Gabon, Rougier has entered
into a consultative process with WCS to help compemith an optimal strategy to combat
illegal hunting in their concessions. Rougier iguieed by Gabonese law to submit a forestry
management plan that sets a side 5% of the fasesicanservation area.

LUPs for the CBNRMs will be designed by the conisont partners and community
members and other stakeholders. Methodologies digedlby Pact (see next section) will be
employed to engage the stakeholders and to ddsghUpP.

CBNRM development strategy: |

¢ Key components
* Importance of CBNRM and planning
* Expected outputs of a planning exercise
* Methodological steps in planning
» Development of indicators to asses trends
* Format for reports
» Content for presentation of reports

Clarification of concepts

Natural Resources
¢+ water
¢ [orests
¢ soils

¢ Minerals

+ Wildlife

12
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¢ Fisheries etc

Community Based Natural Resources Management

Nature/environment dictates that some resources twalve managed collectively even though
individualism has set in. Individual land ownersHir instance, may not work well in fishing
communities There is also need for alternativeitutgtnal mechanisms to deal with NRM
issues for some of the resources like rivers, lakésch cut across different boundaries and
communities.

Requirements of a CBNRM

¢ Peace to allow security while working.

¢ Mechanism for negotiations

¢ Awareness, knowledge and skills. There is needatge lappropriate technologies to do
things effectively.

¢ Conducive legal environment

¢ Investments. The communities may not have resouncemney to invest in NRM due to
low disposable income.

NB: Participatory planning enables rural peopleeasgheir conditions, plan and take action.

Clarification and Definition of Concepts

CBNRM planning: is a systematic approach/process for assessmetandf (natural)
resources followed by identification and impleméiota of viable land (natural resource) use
options that result in sustainable use and manageoh@atural resources.

CBNRM Plan: contains information developed through the CBNBR&hning process. Such

a plan commonly contains detailed information amdlaesources available in the area, how
the resources are being utilized, trends in resouse, problems that have arisen because of
improper use, possible options for wise and susbdén use of the resources and an
implementation strategy for options.

Community based natural resource use planningag tes

* empower communities with capacity to asses, idgrnin, implement and monitor
sustainable land use options.

» facilitate communities to identify, develop mechams and local institutions to
co-ordinate activities targeting sustainalde and management of natural resources.

* contribute towards the development of an enablwigp environment for sustainable
management and use of natural resources efipauildlife.

NB: An important aspect here is relationship betw€BNRM and Management of a specific
resource in relation to community institutional dlpment.

13
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Strategy outline and steps necessary for the dewedat of a CBNRM (Pact):

1. Preliminary Appraisal in the target Site

This step includes two key activities.

a) Preliminary field visits and informal discussionscgping) with the
existing CBOs (village development committees, wateanmittee, riparian
farm owners, women groups etc) and other staker®l@ddentified prior
and during the scoping exercise).

b) Review and collation of available background infatimn including
planning done for the area/CBO by various develognpartners and
Government departments. The findings will be paeklagto aSite Profile
Report.

2. Community Mobilization and Consensus Building farddRM Working Group

This step comprises of a process that will infoime tommunity on the current

situation and future scenarios based on the Sit@lé’report findings generated under
step 1. The process can take a considerable pefitiche depending on the issues at
hand.

Two key outputs will be achieved under step twoichlare;
a) A consensus on the way forward — scope, priori&agsrmajor constraints etc
b) Formation (election) of a core community NRM woigigroup (working

committee)

3. Training of the community core Working Group/Conmiet

This is a continuous and iterative process thaisteas capacities/skills through a
“learning by doing” approach. Key thematic aread appropriate tools are introduced
systematically to the community core working graapud then applied to carry out
specific steps in the INRM planning cycle.

This interactive process outputs improved skillgjve participation and milestones
(building blocks) for the NRM plan.
The key training areas for the Community Workingp@/Committee includes;

a) Introduction to principles of CBNRM process

b) Introduction to participatory resource mapping
c) Livelihoods mapping (e.g. agropastoral system)
d) Gender and stakeholders analysis

e) Resources and resource use zoning

f) Projects identification and action planning

g) Development of local management guidelines
h) Natural Resource conflicts management

i) Development of a participatory M & E system

14
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4. Resource mapping and Resource use zoning

This will be a community centered process wherelé¢adership will be provided by
the trained core working group. The facilitatiorarte will assist in clarifying the
important elements to be included and also theagmpr and tools to apply. Group or
village working sessions will generate draft reseumaps for the whole catchments’
area. At a second level, the core working group @ohsolidate a detailed resource
map and zones. The results would then be sharegdebwider community at a later
date.

5. Livelihoods, Gender and Stakeholders Analysis

Using the resource maps and resource use zonelopleden step 4, the working
committee assisted by village teams will carry @etiailed analysis of their livelihoods
and stakeholders in relation to their resource bmse diversity. In addition, the
livelihoods analysis will detail the gender dimemsio resource access and use. This
step provides an objective process for mainstreqménder dimensions in prioritized
activities and projects.

6. Projects Identification and action Planning

The working team will be helped to carry out piiprsetting and preparation of an
Action Plan for the priority NRM interventions. Thpeinciple of cost sharing during
implementation should be introduced at this stage.

The Pact/partners facilitation team will assist therking group in preparation of
Implementation schedules (Action Plans) on prioMRM interventions. Where

necessary, Environmental Reviews may be requirgghesof the project design. The
community (CBO) can then use the INRM plan and geeeproposals to source for
additional funds. The Action Plans will be an imjgot tool for PACT Congo in

generating new projects and leveraging funding father donors.

7. GIS Mapping

This step involves undertaking a field based Gl$pirag of the CBO land/resources
and proposed interventions. This should be basédeonommunity (sketch) maps and
the Community Action Plan (CAP) generated in ste@ldove. This service can be
outsourced if not within the partners’ capacities.

8. Development of a Participatory Monitoring and Eaion System

Using the resource maps, priority projects and edjimmplementation modalities, the
facilitation team will help the community to devpl@ participatory performance
monitoring and results and outcomes evaluatioresyst

The PM&ES should as much as possible integrateldbal TKS, ITK, including
indicators and methods for analysis and resultedinations.
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. Phased implementation of the Community Action FRAP)

The implementation of the action plan should as lmae practicable be led by the
community (leaders, institution). The investmemtsrf the Plateaux Bateke Project and
its partners should primarily be to catalyze thecpss and provide necessary capacities
(enhance local human and financial capitals) fa& tbmmunities to better implement
their plans.

Expected result:

At the completion of the proposed phase of the heBatékeé-Lefini Forest Landscape
project in 2011, the following results are expedtetle completed. The overall Landscape
will have undergone a participative integrated lasd planning process that will have
produced accepted Land Use Plans for the 10 prdpuserozones identified within the
landscape. These Land Use Plans will be adoptall macrozones and forty percent
implemented. More than 2 million hectares will bamaged sustainably in Protected Areas,
Community Based Natural Resource Management zoreE@ractive Resource zones. The
Léfini reserve and the two contiguous protectedsud the Gabonese PBNP and Congolese
BLNP will protect valuable habitat and mammal p@pwins that will be integral in
developing ecotourism in key areas. It is expettatllocal communities will begin to benefit
from the development of the tourism sector and frocneased agricultural yield in managed
zones. Complementing these efforts will be the bgraent of management capacity and the
elaboration of a strategy for the sustainable fagdif key areas of the landscape.

* Natural resources managed sustainably

o Alllandscape zoned with integrated land use plan;

o Trans-boundary National Park functional and managemlans adopted.

0 LUPs established for all zones, with support andnitodng systems to ensure
sustainable management through strengthened cortyrpariicipative management by
incorporating community natural resource managermlams into macrozone LUPS;

o Coordination with government, local communities asttier stakeholders to monitor
illegal logging in landscape;

o Bushmeat and fisheries monitoring established amdneercial bushmeat hunting and
trade reduced in favor of subsistence hunting #ednative livelihoods trade

* Natural resources governance (institutions, paid&ws) strengthened

o Local NGOs receive increased training and guidanaeatural resources management to
increase national management capacity;

* Natural resources monitoring institutionalized

0 Using satellite images and ground-truthing of fore®ver data, rate of change of forest
cover loss will be assessed;

o The State of the Forest report provided with highliy data to enable a comprehensive
assessment of change in forest quality and biosityeronservation across the landscape.

The Mission Statement & Objectivé3act)

The principal goal of LUP in the Plateaux Batekedscape is tprovide for an intact and
fully functioning savannah and forest ecosystem, with no reduction in existing forest area, for
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the purposes of conserving biological and genetic diversity with regard to the different
ecological communities, populations of endemic and threatened species of flora and fauna as
well as the maintenance of the life support mechanism. To achieve this, the project will strive
to harmonize the needs of the local community in terms of devel opment, sustainable utilization
of natural resources and awareness with conservation ideals.

To ensure these goals are realized a set of olgsdtiave been developed and written
in the form of desired future condition (DFC’s)tstaents. DFC’'present the range of
conditions that should be maintained in and ardhedEcosystemThe DFC’s build on the
features and values and address the identifiedtthend lay the groundwork for the long-term
conservation of the area by providing a concistestant of key elements that reflect the
overall health of the area (sought).

The DFC'’s are split into three sections: ecologisatial and administrative.
Ecological conditionscover the natural or physical setting of the estay;

Social conditionscan include the experiences visitors may haveenhditing the area as
well as the living conditions in and impacts thetpcted area has on surrounding
communities;

Administrative conditiongefer to the managerial aspects of ecosystem neamaf, for
instance, infrastructures that are needed, lewebygre of signing, etc.

The Desired Future Condition Sought for the Plateax Batéké Ecosystem:

Ecological conditions that should be maintained within the Plateaux Bat&cosystem
include: the range of primate, bird, reptile andphrhian species currently present in the area
ensuring healthy populations of all endemic anddtened species; the diversity and present
size of natural forest types found within the aras,well as grasslands and the eco-tones
between these different vegetation types--thusepvesy a well functioning ecosystem and
water catchment. Authorized ecosystem uses (eatstouresearch and some secondary
forest product use) will not impact the viability the ecosystem; and forest plantations will
be managed to balance socio-economic and ecologerafits. Additionally, the loss of
forested areas to illegal logging will be stopped greatly reduced) as will poaching of
Elephants. Fire within the ecosystem may play a natural rolg fire from outside the
ecosystem boundaries will be controlled to the expessible.

Social conditions that should be established or maintained inclute Rlateaux Batéké

Ecosystem as a significant contributor (developnaativities, eco-tourism revenues, forest
products, and ecological benefits) to the well gedh surrounding communities. Members of
these communities will recognize this contributiand sustainable agricultural and other
economic development activities introduced, areucedy community dependence on the
forest products (both primary--fuel wood, polembker; and secondary--bushmeat, medicinal
plants, potable domestic water, butterfly farms) etnd a very low incidence of illegal

extraction occurs. Human / wildlife conflicts arare and are promptly addressed by
management. Cultural sites will be identified amdt@cted and community access occurs for
cultural and religious purposes. Visitation to theosystem will increase (particularly
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elephant and forest based eco-tourism) and visitotse area have high quality experiences
and expanding opportunities. Tourists, especialljucal tourists, will be aware of and will
be expected to respect local traditions and cultpractices while at the same time
communities will have a better understanding ofrisis and the benefits their visitation
brings.

Administrative conditions that should be established or maintained includadministrative
and management style that reflects a cooperativk rrmonized functional framework
within wildlife, forest policy and legislative reqaments. A well-trained team of Reserve,
Forest and Sanctuary personnel working in clos&lootation and striving to inform each
other and harmonize daily management activitiesosiggtem management activities are
detailed in specific operational plans (for examplentrol & surveillance, eco-tourism
management, secondary forest product use, resefarchonitoring, and infrastructure
development & maintenance, etc.) and are beingamehted. Tourism is well planned for
and adequate educational information material isdpeed in the form of brochures,
pamphlets, maps and guidebooks and available itorgsand information centers. Signage is
increased along the road networks and at entrytqoMarketing efforts of tourism and
products of the ecosystems are supported by marage@ontrol and surveillance activities
ensure visitor security and ensure illegal logging poaching is stopped (or greatly reduced).
Human/wildlife conflict is rare and elephant /wifdl barriers are well maintained and
functioning. Management decisions are driven igdgpart by management oriented research
conducted by multi-disciplinary teams. An estaldighprogram exists to foster scientific
research and monitoring efforts which are focusedephancing management of the park
through a better understanding of the progressidiuman caused pressures on the area, the
overall health of the ecosystem and a deeper krigelef the ecology of the area.

Léconi-Batékeé-Lefini strategy implementation:

The short to medium term (3 year) implementatioategy identifies the following activities
to be carried out in landscape.

1. The Plateaux Batéké National Park, Gabon.

The management plan has been drafted and is iprtieess of validation by the stakeholders
and the government of Gabon. Two stakeholder ctatgad meetings have been held wherin
the management plan was discussed and amendmemis. nile final draft of the
management plan will be adopted by the GabonesendtParks Agency in the immediate
future. The PBNP warden (Conservator, Rene Assaily)oe in charge of the management
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plan’s implementation. The Aspinal Foundation tlylouts Projet Protection des Gorilles
(PPG) will co-finance protection activities.

2. The proposed Ogooué-Lékéti National Park, Congo.

The process of officially creating the national kpaias been stalled in the Government of
Congo because three forestry concessions havedvegnaed in the northwestern section of
the proposed limits (Decree N° 8520/MEFE/CAB of Baber 23, 2005).

The current strategy to move this process forwactudes:

A. Initiating a process through which WCS-Gabonicssl official letters from the
highest levels of the Gabonese Government (Prespleequesting “Official” intervention on
the behalf of the GoG. This request would highlighe proximity of the potential future
logging to the ecologically important sites in fA8PB as elaborated in the new management
plan. An official letter from the GoG to the GoCubw influence the forest management
authorities to finalize the proposed creation ef plark.

B. The creation of a summary document by Noe Mali@imonstrating the ecological
importance of the proposed forestry concessionst@cdhegative impact their exploitation
would have on the Gabonese National Park as wélleascologically sensitive habitats in the
region. This document would be submitted to COMIFA&presentatives, drawing their
attention to the principles of transboundary harnration of important forest block and
protected areas.

B. Enter into dialogue with the Congolese minigioymove forward with both the
creation of the park and the continuation of theedtry exploitation with the stipulation that
the forestry companies adhere to FSC certificast@mdards and finance protection schemes
while implementing minimum impact logging practices

3. Léfini Reserve

Continue working with the local communities in arde redefine the current limits of the
protected area and to determine which legal statutigld be appropriate for the effective
management of this protected area considering theuat of progressive degradation
currently underway.

Among possible management scenarios to consider:

.- The exclusion of the Adzi villages, Impé and Simto of the current limits of the reserve;

- The creation of a Community Reserve zone to benanaged by the communities of the
Mpoh and it neighbors, by focusing the accent eneitotourism.

- Extension of the reserve towards the west in roide facilitate its management in
conjunction with the Lesio-Louna reserve.

- The inclusion of the Nkouembali falls locatedtbe Léfini river and to make these falls an
argument for the extension of the reserve towdrdsNestern zone.
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Immediately develop a set of proposed limites feheof the possible management scenarios;
this activity to be carried out by the following Li&am members, Noe Mabiala, Alain
Ampolo, Clement Inkamba, Conservator Florent Ikofi the Lesio-Louna reserve and
Conservator Bertin Ngandzion of the Léfini Reserve.

4. The Lesio-Louna Reserve

The process of the annexation of the south wegtarnof the reserve of the Léfini Reserve
(Lefini South) is already well advanced. WCS willpport the conservator of the Lesio-
Louna Reserve to perform the ecological and socomemic studies necessary to
development of a new management plan.

5. Extractive Resource Zone:

The Landscape has for the moment only one knowad, ERthe form of the Rougier Group
concession in the northern extreme of the landsdsfomitoring and engagement with the
Rougier Group management will be performed by egstdNicolas Bout.

6. Community Based Natural Resource ManagementsZone

Current strategies for each CBNRM zone have besoehted in separate documents that are
currently available in the Plateaux Batéké Projaathives. Each document elaborates a
strategy specific and individual to each CBNRM Mezume.
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ANNEX 1 (To be translated to English)
STRATEGIE D’INTERVENTION POUR LA MISE EN EUVRE DE L A GCRN.

(draft prepared by Desere Rakotondranisa, PACT)

Juillet 2007
Introduction.

Il existe plusieurs manieres d’aborder la GCRN astten Communautaire des Ressources
Naturelles, aussi valables les unes que les aswoas,réserve d’'une adaptabilité & un contexte
donné. Nous avons opté pour une voie pragmatitaur, llefficacité pratique avec la clarté
conceptuelle et terminologique, évitant ainsideéges de la pléthore de théories sans tomber
dans l'autre extréme qu’est I'empirisme. Le touhspire des expériences et des acquis des
autres projets d'autres pays, aussi bien en matiéreecherche qu’en matiere d’action. On
peut se référer notamment a l'atelier internatianal la question, tenu en décembre 2004 a
Kinshasa, sur le cas du Kenya et de Madagascdeswaspects des détails pratiques, ainsi
gue sur les résultats d’une étude financée parAlDSt menée au niveau mondial par des
experts dans le domaine.

Nous parlons de stratégie GCRN car ce terme inetutes combinant, les aspects techniques,
meéthodologiques, institutionnels, de politique,pgieoche et autres, constituant de facto une
stratégie en soi.

Nous abordons la question de GCRN avec trois questiondamentales et deux aspects
techniques pertinents facilitant la mise en oeuvre

A\

Pourquoi un CBNRM (Community Based Natural Resaiglanagement) ou plus
précisément une GCRN ?

C’est quoi la GCRN ?

Quelles sont les conditions de réussite d'une GCRN

L'itinéraire stratégique et technique d’'une GCRN

Les outils pour la GCRN

YV VY

La réponse a ces questions et le développemergsddetix points sur la GCRN permettront
d’avoir une idée sur le cadre global mais aussiesudifférents aspects du processus GCRN
qui a plusieurs facettes. La GCRN est en effetm@éqender d’'une maniére holistique, pour
situer chaque partie du tout dans une certainetate) systeme et/ou mécanisme. C’est dire
gue l'ordre de ces questions et directives est-sgnau par une progression logique.

Il est entendu que l'itinéraire technique ainsi tpgeoutils sont proposeés a titre indicatif, car il
est patent que ce sera le contexte avec ses sjiésifet contraintes, ou plutdt ses acquis, qui
va permettre les prises de décision finale. C'@st@le la démarche est ouverte, et basée sur
la recherche/action qui n’est pas forcément le derbaptéme du tatonnement.

Il est certain que les réalités et le degré d’agarent en matiere de GCRN dans le landscape
de Salonga/Lukenie/Sankuru ne seront pas les mgoesians celui d’lturi/Epulu/Aru, et
encore moins que dans celui du plateau Batekexeange.
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Voici 3 questions qui permettent de cerner et ls@mprendre les tenants et les aboutissants,
les principaux points essentiels concernant la GCBNIles deux aspects essentiels et
pragmatiques pour sa mise en ceuvre effective. Boef, comprendre et agir.

Répondre a ces questions consiste a voir le phém@ERN en terme de temps ou d’étapes,
dans une optique horizontale, et en terme d’espa@xe verticale et parallele.

Particulierement, répondre a la premiéere questiest parler de I'historique et globalement
des principales problématiques et solutions praggséncernant la GCRN.

Concrétement notre démarche est la suivante :idégnqu’est la GCRN, en commencgant
logiqguement par en décrire I'historique, les digigies raisons qui ont amené a son adoption,
les différentes implications et les différents aepis quelle a générés (intégration
développement conservation, les conditions de paéivplace des communautés de base, la
part des choses, le transfert de gestion, le niw@astruction, la place des structures
coutumiers...), et finalement ce qu’on en attend c&ement, et I'itinéraire technique avec
les différents outils utilisés.

Nous aurons ainsi une sorte de fil d’Ariane qui \xquermet de nous retrouver dans le

labyrinthe des concepts et les dédales des méttgidslsur la GCRN, évitant les par a coups,

I'éparpillement, I'improvisation aussi bien au riwedes activités que des acteurs et parties
prenantes. Le constant ou du moins le constat @st'gn a tendance a procéder par les

parties sans en saisir la totalité dont elles fiantie. Cette maniére d’aborder les choses a le
mérite de comprendre le pourquoi par exemple desnalives, de I'approche genre, de la

bonne gouvernance forestiere, du plaidoyer, deétzssité d’'impliquer les autorités, de la

mise en place de plate forme de concertation eléogestion, etc.....parce qu’elle permet de

voir lesliens entre ces choses, et surtout de les situer dapsogassus global.

PACT Congo a une méthodologie qu'on utilise déja lg terrain, notamment dans le
landscape de Salonga et dans celui du plateau Ba@kmme cette méthodologie était
destinée pour les activités de terrain avec lesnoanautés de base, il nous fallait une
meéthodologie plus globale, une stratégie d’intetieenen fait qui tient compte du processus
global de GCRN, qui fait la part des choses en idérant les aspects institutionnels,
sectoriels, |égislatifs entre autres. Autrement dlifallait tenir compte des autres niveaux
d’intervention, en interaction, qui mettent en seéfautres acteurs clés dont les autorités a
tous les niveaux, les services techniques des t@iag concernes, la société civile, le secteur
privé...

Cette stratégie répond ainsi a certains besoingnegp par les partenaires, et surtout permet
de résoudre certaines questions liées au mandairgasismes d’appui dans la conduite des
activités d’'un projet comme le notre, par I'implicam des autorités et par une certaine
|égalisation de la GCRN.

l. Pourquoi la GCRN ?

l.1. Liens entre la dégradation des ressources matles et les communautés de base.
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D’'une maniére générale, le recours a I'implicatd®s communautés de base riveraines des
ressources naturelles, sinon vivant a l'intériel@ma, est exigé d’'un c6té par la prise de
conscience sur la grande part de responsabiligdlgs’jouent dans la dégradation inquiétante,
pour n’utiliser qu’'un euphémisme, des RN en génétrale la forét en particulier. De l'autre
cOté, il y a le fait qu’elles peuvent aussi inverke tendance si on arrive a résoudre la
situation de précarité et de pauvreté ambiante @Fapelle elles vivent. Autrement dit, si on
parvient a concilier leitéréts en jeu des uns et des autres. D’'une certaine neargétte
conciliation passe par une intégration de la coagem avec le développement. Facile a dire
mais complexe et délicat dans sa mise en ceuvressiéant non seulement du plaidoyer a
plusieurs niveaux, mais surtout des résolutionsadlits, des campagnes de sensibilisation,
des moyens financiers, du renforcement des capaeitére autres.

Le sort et I'avenir des ressources naturelles st fdeéts dépendent de I'implication des
communautés de base, approche différente de laodetle répression qui n’a pas eu l'effet
escompte.

1.2. La politique de décentralisation.

La politique de décentralisation en général, dead¢ la gestion des ressources naturelles en
particulier ont naturellement mis en relief leseflet responsabilités des communautés de
base dans ce domaine. D’autant plus que les fdy&s,qu’appartenant légalement a I'Etat,
sont I'objet d’'une forme d’appropriation légitimeautumiere par les communautés de base,
a tel point que, lors de nos séances de travail e@® communautés dans les environs du Parc
de la Salonga, les gens ont carrément, voire ageessivité, fait savoir que la forét leur
appartient et qu’il la gere déja a leur facon. Diainécessité de bien faire la part des choses
et de surtout manceuvrer avec beaucoup de tact stratégie pour cette question délicate
mais inéluctable de gestion des ressources paolasunautés de base, sous peine de voir
disparaitre ces précieuses ressources, au détrdtesrtommunautés elles mémes d’abord et
du pays méme au bout du compte.

1.3. La situation de pauvreté des communautés deea

Indépendamment de tout ceci, il y a une reconnatgsd’une certaine indifférence, sinon
d’une indifférence certaine, a I'égard du milievallet des communautés de base. La gestion
harmonieuse et rationnelle de « leurs » ressouraagelles est considérée comme un des
moyens de sortir ces communautés de leur pauvreté.

Le développement des communautés de base estqmengne étroitement lié a, sinon dépend
d’'une gestion rationnelle des ressources naturellessouci premier ici se porte sur les
communautés de base et non sur les ressourcesllestur

En conclusion, on peut dire qu’un heureux concadersirconstances a favorisé la promotion

de la GCRN et du coup la reconnaissance de ldisitueritique des communautés de base, et
vice versa.

La finalité de la GCRN pour les uns c’est la comaBon des ressources naturelles, pour les
autres c’est pour le développement des communalgtdsmse. Ce n’est pas de trancher sur
ceci qui importe, c’est plutdt de pouvoir mettrecenvre le processus d’'une maniere effective
et réussie. Les impacts seront répercutés sueles de toutes les facons.

Le processus contribue a la promotion de la dégksdtion, d’'un plan de développement a

I'échelle locale, d'une stratégie de communicafaidoyer...
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Il. C’est quoi la GCRN ?

Plusieurs définitions de la GCRN existent. Notrégacupation est de définir la GCRN de
maniére a la faire comprendre a diverses catégdegmrties prenantes a partir des points de
vue qui les concernent ou qui les intéressent.t@ee que la définition doit déja prendre
quelque part l'allure d’'un plaidoyer, d’'un argunesrg, en insistant, selon le cas, sur la
dimension écologique, sociologique, économiqueaitigue, pour finir par montrer combien
ces dimensions doivent étre intégrées.

La GCRN peut ainsi étre définie comme le moyeregirbcessus participatif et intégré par
lesquels les communautés de base peuvent géréeréagd, rationnellement et durablement
leurs ressources naturelles pour satisfaire leessibs a court terme, a moyen et a long terme,
par l'utilisation d’outils adéquats de planificatiet en partenariat avec des organismes de
conservation et de développement, en collaboratiec les différents représentants de I'Etat.

II.1. Un transfert de gestion.

Du point de vue de la dimension politique, la GC83Y, implicitement ou explicitement, un
transfert de gestion entre I'Etat et les commuread&base. En effet, |également la forét et sa
gestion appartiennent a I'Etat. Si d’autres entdés/ent la gérer d’'une maniére ou d’'une
autre, alors il y aura un transfert de gestiomoet de propriété.

De ce fait, I'Etat, a travers le département mérisi chargé de 'Environnement et des Eaux
et Foréts, est une des parties prenantes majeamedalGCRN, sinon le maitre d’ouvrage.

La GCRN de ce fait doit faire I'objet d’'une contraa&lisation entre I'Etat et les communautés
de base. La GCRN est appelé ailleurs GCF ou GeGtmrtractualisé des foréts.

Un des outils de la GCRN est d’ailleursclantrat de gestion

[1.2. Un moyen pour l'auto développement.

Dans sa dimension humaine, donc aussi socio-écopemnia GCRN est un moyen pour les

communautés de base prendre en charge leur prépetodpement, et par conséquent le
relevement de leurs conditions de vie, par unaaeptanifiée de leurs ressources naturelles.

D’une certaine maniére, la GCRN pour eux est plumoyen qu’une fin en soi.

Le grand travail qui attend les facilitateurs demise en oeuvre de la GCRN est de montrer
les liens entre la conservation et le développenatrdt toutes les parties prenantes.

I1.3. Un processus multidimensionnel, intégré.

En tant que processus, la GCRN comporte des étpfiedans la mesure du possible doivent
étre respectées. A chaque étape il y a les actigité la caractérisent, les acteurs et parties
prenantes qui les réalisent, les outils utilisédest produits attendus. La méthodologie et
litinéraire technique seront basés sur ces étdpeprocessus. Le processus favorise sinon
requiert I'intégration et des secteurs et des nixedintervention. C'est ce que d’autres
appellent intégration horizontale et intégrationticale.

Le processus peut étre caractérisé aussi pargraigles catégories d’étapes et d’actions qui
se suivent dans le temps :
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> Lespréalablesau début du processus (sensibilisation, plaidastercturation,
plate forme de concertation, collecte de donnéesrslaires bio-physiques et
socio-économiques...)

» Les mesures d’accompagnementpendant la phase de mise en ceuvre
(renforcement des capacités, appui technique eindier, développement
d’alternatives...)

» Le mécanisme de suivi et d’évaluatiopendant la phase de croisiére

Le produit final attendu est un Plan d’Aménagenatte Gestion Simplifié oRAGS, I'outil
de base pour la gestion des RN et qui consolide l[eoueste, notamment les cartes, les
objectifs définis, les regles d’acces aux ress@jrce

[I. Quelles sont les conditions de réussite d’'une GCRN

Répondre a cette question c’est identifier et éeodorcément les différents parametres
principaux qui la déterminent, permettant de vair fa suite, d’'une maniere plus détaillée ou
en profondeur, le processus comme un tout, d’'uneiére holistigue ou systémique. C’est

avoir un cadre et un repére pour situer et aingipgendre tous les concepts et terminologies
qui s’articulent autour.

Ce cadre permettra aussi d’ailleurs de mieux skagpertinence et la cohérence des activités,
et par conséquent des catégories d'activités, dekplans pour la mise en ceuvre du GCRN
dans les landscapes.

Les expériences particulieres d’'un pays comme Maslzy, mais surtout aussi les résultats
des études financées par I'USAID et effectuéesupagroupe d’experts en GCRN au niveau
mondial, permettront de synthétiser ces conditions.

On peut retenir 4 facteurs importants qui influsunt la réussite ou I'échec d’'une GCRN :

I'existence en quantité et en qualité de ressouratigelles a gérer

le degré d’implication ou de motivation et d’orgsettion des communautés de base
la rentabilité économique et financiére de la GGiNr les COBA.

I'existence de cadre juridique et législatif adégetal’application des mesures et lois
qui favorisent la GCRN.

YVVVY

Ces quatre paramétres cristallisent toutes lestiqneset souvent les réponses qui ont surgi
durant les différentes phases de mise en ceuvrea GERN. C’est pourquoi on les retrouve,

ou on devrait les retrouver, sous forme d’activiééss tout plan de travail touchant la GCRN.

De méme, ils sont le fondement des approchesatégies GCRN.

D’une certaine maniéere, a chaque parametre comespoe catégorie d’acteurs et de parties
prenantes donnée : les COBA, I'Etat et les aut@td@ifférents niveau ainsi que les services
techniques, les partenaires techniques ou finanoiePTF, et la société civile...

lll.1. L’'existence en quantité et en qualité de surces naturelles a gérer.
L’'aspect bio-physique de la GCRN est sa conditiore sJjua non, car étant la raison

d’existence méme du processus. D'ou la nécessitécatemencer par une meilleure
connaissance et appréciation des ressources tesurkeés outils de la MARP comme la
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cartographie communautaire participative permettieninener a bien cet exercice. La valeur
et les potentialités diverses et multiples de l@tfGeront encore mieux connues avec un
accompagnement technique et scientifigue par lganmsmes d’encadrement, aussi bien
étatiques que non gouvernementaux. Il s’agit pamge des inventaires et délimitation avec
des méthodes et appareils scientifiques comme & GP

Le plan d’'aménagement et de gestion des ressonatelles se basent sur des données bio-
physiques ‘et socio-économiques pertinentes. Bigienelu, les données générées par les
séances de travail des communautés de base n’apasntcomme vertu I'exactitude
statistique, mais lI'essentiel est la préservatibtaesalorisation des RN, du moins dans un
premier temps. Le qualitatif et le quantitatif s& compléetent.

Les cobas n‘auront pas seulement une meilleur@rvide leurs ressources, mais pourront
contribuer a 'aménagement et a la gestion deseile

l1l.2. Le degré d'implication ou de motivation etdrganisation des COBA.

Il est tout aussi vrai que si les communautés de ha sont pas convaincues de la nécessité et
de l'intérét pour eux de gérer « leurs » ressoungdgrelles, il n’ y aura évidemment pas de
GCRN ou pas de résultats positifs. |

Il faudrait que les belles paroles soient suiviegtibns concretes. Les cobas de Lokolama
ont carrément dit que la forét leur appartient djgu’elles la gérent déja a leur fagcon. Une
maniére de dire non en fait a toute tentative dasifion de régles d’acces et d’utilisation du
sol ou du terroir. Il a fallu déployer toute unegattgie de communication avec des
argumentaires solides et bien agencés pour les ¢hmnger d’idée et surtout pour leur faire
accepter 'idée de gestion de la forét.

Les hommes et les femmes de terrain savent a qiet @st délicat le travail u niveau des
cobas, et particulierement sur le sujet des resseuraturelles, a partir du moment ou méme
pour des projets de développement, dont les résiudtmt évidents, I'adhésion n’est jamais
assurée d’avance.

Il'y a lieu de bien cerner les conditions d’imptioa et de motivation des communautés de
base. D'ou la nécessité d'une trés bonne connaissdas réalités socio-économiques et
culturelles.

Nous avons connu des cas a Madagascar ou une aégsodillageoise de blcherons ont
continué a pratiquer le « tavy » ou culture sutibrinalgré les rentrées d’argent générées par
leur travail, en guise d’alternatives. De méme téedatives de remplacer la cueillette en forét
des ignames sauvages par des pommes de terre amnagndomestiques n'ont pas eu
beaucoup de succés. Au Congo, remplacer les vidrmesanées par des viandes de chevres
ou autres mérite plus d’analyse, car il y a lesap@tres comme le godQt, la culture, le
marche...

Cet aspect économique de la GCRN constitue justemme@ des conditions de réussite
identifiées par les experts et les non expertsad8CRN, car point n’est besoin de I'étre
guelquefois pour comprendre ce phénomene. Mémeiaux \chef coutumier du cété de

Bandundu a dit lors de nos séances de travaitouss voulez enlever a un enfant un noix de
palmier, il faudrait lui donner quelque chose gessemble a cette noix pour éviter que
I'enfant ne pleure.

Impliquer les communautés de base n’est pas uneendffaire. Il faut toute une stratégie

pour le faire.
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l11.3. La rentabilité économique et financiére dalGCRN pour les COBA.

La bonne volonté ne suffit pas toujours pour agsure gestion efficace et pérenne des
ressources naturelles. Il y a risque d’essouffland@nou tard si le minimum de retombées
concrétes, souvent sonnantes et trébuchantesitipasu

C’est ici que se révele combien importante est daessité de mener des études socio-
économiques, et surtout des études plus concrétessant directement les intéréts des
communautés comme les études de filieres porteosmsant a des propositions de projets
alternatives.

Avec 'apparition du paiement direct des servicesdnservation des cobas, dans le cadre de
projet de piégeage de carbone, par exemple, leemsaye motivation augmentent. C’est ici
aussi que se révele I'importance des lecons appdaes d’autres projets. Le tout permet
d’avoir des solutions éprouvées pour s’'assurerlgsieommunautés tireront assez de profits
et de bénéfices de la gestion de ces ressourcestdeSFUM ou Eco-Systeme Forestier a
Usages Multiples, selon le jargon des spécialistes.

Ici aussi se révele I'importance de I'approche gnéé qui permet de dépasser les conflits
d’intérét entre les parties en présence ou enasecodnflits d’école pour les organismes
d’encadrement. La forét est elle faite pour étraseovée et contemplée, ou peut-elle faire
'objet d'une exploitation et donc d'une valorigati rationnelle, selon un plan
d’aménagement bien conduite ? L’intensificationi@ge ou encore la promotion de fermes
d’élevage animale, par exemple, permettent-ellesagribuer d’'une certaine maniére a la
lutte contre la dégradation des ressources natarellLa réponse a ces questions fait encore
parfois I'objet de débats animés.

L’essentiel est d’étre conscient du fait que la GICBst un cadre par excellence pour
conjuguer les efforts dans le temps et dans I'espacr & la fois atteindre des objectifs de
développement et de conservation. Le reste e$t.futi

Le développement n'est il pas défini comme l'imhation de plusieurs phénoménes en
interaction. Une maniere de dire son intersecitgéial.’économique et I'écologique sont
complémentaires, surtout quand ils ont pour ceatitnéérét la dimension humaine.

l1l.4. L’existence de cadre juridique et législatddéquat et I'application des mesures et lois
qui favorisent la GCRN.

Il est évident que sans un cadre législatif adéquatient en compte les intéréts des COBAs,
les résultats attendus de la GCRN seront hypotlseduést vrai que, bien avant la prise en
compte de I'importance de la participation des camautés de base dans la gestion des RN
par I'administration, des efforts et formes de GC&MN existé dans un pays donné, toutefois
il a été démontré aussi combien précaire étaitdéuation. En effet, tant que la GCRN reste
une histoire entre les organismes d’appui et leBAS) ces derniéres ne seront pas a l'abri de
mauvaises surprises comme l'arrivée d’exploitaotedtiers munis de permis d’exploitation
en bonne et due forme, ou encore de l'arrivée masie braconniers devant lesquels elles
restes impuissantes.

Dans un pays comme Madagascar, un contrat de gesiimé par les COBAs et les
représentants de I'Etat a résolu beaucoup de prasiéles COBAs.

D’ou I'importance accordée au plaidoyer, a 'implion des autorités a tous les niveaux, a la
participation des services techniques de I'Etat lpartenue d’ateliers de travail et de
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concertation, par la mise en place de plate form&anhcertation incluant toutes les parties
prenantes, y compris le secteur prive.

Conclusion.

Pour conclure sur ce chapitre, disons que ce somed principaux facteurs, mais il y a
d’autres facteurs qui sont en fait des sous fastequi se basent et s’articulent autour des
premiers. On peut en effet évoquer I'importanceéadeynergie des acteurs ou de la nécessité
d’'une stratégie de communication, ou encore dulplar, mais aprés analyse on constatera
gue la synergie des acteurs est suscitée paruktisit qui prévaut dans I'un ou l'autre des
facteurs principaux ; que le plaidoyer est un dagseur du quatrieme facteur qui nécessite
une sensibilisation mais aussi surtout un apputitut®nnel au ministere chargé de
I'environnement et/ou des Eaux et Foréts.

V. L’itinéraire stratégique et technique d’'une GCRN.

Comme on I'a déja évoqué plus haut, la GCRN egironessus qui se déroule dans le temps
et dans l'espace, impliquant l'intervention de pduss catégories de parties prenantes,
nécessitant I'utilisation de plusieurs types d'lsuti

Le processus comporte trois grandes phases : Isephitiale de mise en place avec les
préalables, la phase de mise en ceuvre avec lagenafaccompagnement, et la phase de
« croisiére » avec un mécanisme de suivi et évaluat

L'itinéraire est technique, mais il est aussi gig&que dans la mesure ou il tient compte des
aspects tactiques visant a assurer les conditi@asaption du processus par les différentes
parties prenantes, a impliquer les autorités au embmpproprié...

IV.1. Les préalables.

Les préalables sont constitués en premier liewjleggnent par les actions d’information et de
sensibilisation des parties prenantes dont suresitautorités locales. De telles actions
requierent une stratégie de communication biené#ce_es problemes de communication en
effet peuvent constituer le grain de sable qui peuayer tout un mécanisme bien huilé soit-
il.

Dans un pays comme Madagascar, un projet de caigaret de développement intégré,
financé par 'USAID et exécuté par un consortium WNRACT/CI, a élaboré et mis en ceuvre
un PCR ou Plan de Communication Régional. La miseegivre de ce plan a permis de
mettre en place, entre autres, des centres cudtullidgeois au niveau des communautés de
base, de mener des campagnes de sensibilisatidi®drication environnementale par les
ONGs locales, dentreprendre des jeux et concaéss d la conservation au niveau des
communes et des écoles...

En plus d’'une stratégie, la mise en place d’'uneatlr concertation permet une meilleure
harmonisation et efficacité des actions. La raifiin d’'une charte des responsabilités ou
d’'un MOU permet, dans certain cas, de bien faingald des choses et d’assurer I'atteinte des
objectifs.

C’est au début méme du processus que I'on doitifdemet remplir certaines conditions qui
augmentent les chances de réussite. Le choix geedes fait partie ainsi des préalables, et
ce qui est proposé ci-dessus est déja le fait dappeoche dite intégrée. Il faudrait prendre
soin d'impliquer les femmes et les groupes marggalet/ou vulnérables.
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La structuration du milieu rural par la conduiteMARP constitue un préalable a toute action
a mener au niveau des coba.

La société civile, les ONGs locales doivent avaire lbonne capacité d’intervention en
matiere de gestion des ressources naturellesiett@ciconnexes. Un effort de renforcement
des capacités est toujours nécessaire, étant dpreées ONG locales ont plutét I'habitude
d’ceuvrer dans le domaine du développement. Le dgpement organisationnel et
institutionnel des ONG locales doit étre considi#Edme un préalable.

Méme au niveau des grandes organisations de dé¢estognt, il faudrait un effort de
sensibilisation sur la nécessité d’'une collaboraimtre eux et ceux qui oeuvrent dans le
domaine de la conservation. Il s’agit de déployeauroup d'effort dans la promotion de
'approche intégrée, qui integre particulierementdéveloppement et la conservation. Des
ateliers ou autres formes de concertation est\aopre

La GCRN est un cadre idéal pour la convergenceadtisns multisectorielles en général, et
celles qui integrent la préservation des ressourcasirelles, le développement socio-
économique en particulier. Le point faible des GC&dljustement le manque de financement
des alternatives que sont les micro- projets deldppement des communautés de base. Le
PAGS est en effet multisectoriel et ne reléve magesnent du domaine de la conservation.
C’est 'outil par excellence qui permet de con@@tile postulat ou principe selon lesquels « il
n'y a point de conservation sans développemente miéveloppement sans conservation ».
Ceci rend inéluctable la participation du secteiwrépqui peut trouver aussi son compte dans
ce concert des acteurs de la GCRN. La GCIRN mgtean fait un certain nombre d’intéréts
qui peuvent étre divergents, mais le PAGS pernwtagune des parties en présence de tirer
son épingle du jeu.

En bref, tout comme les communautés de base neojuuygas pleinement le jeu de la GCRN
si elles n’y trouvent pas ses intéréts et la répanses besoins pour la survie, de méme le
secteur privé ne se lancera pas dans une aventuneedui apportera rien. Les autorités
locales et méme nationales ont toujours exprimé seuci de connaitre en quoi la GCRN
permettrait de faire décoller le développement demgones d’intervention.

Le dénominateur commun de tout ceci est la nééedsitrendre explicite pour ces parties
prenantes les liens qui existent entre leur domeineelui des autres intervenants, ainsi que
les avantages réciproques qu’elles peuvent en &st tout un exercice stratégique qui
s’actualise lors de rencontres formelles d'échaggee différents niveaux et catégories de
parties prenantes.

La conduite d’'une étude de filiere dans le landsadpla Salonga a permis, par exemple, aux
communautés de base, aux acteurs du transportca@urercants, aux sociétes prives de
Kinshasa de saisir les liens de causalité et lggadts pour eux d'une bonne gestion
communautaires et intégrée des ressources nasture@éest dire combien le flux
d’'informations pertinentes peut changer les congpoents des uns et des autres.

IV.2. Les mesures d’accompagnement.

Du fait que la GCRN requiert a la fois pour réussirtransfert de compétence, mais surtout
aussi des retombées économiques pour les cobas, Idanadre d’une intégration du

développement et de la conservation, les mesuanpagnement s'imposent. Il s’agit

d'appuyer les communautés de base dans I'élaborattola mise en ceuvre d'un plan

d’aménagement simple et de ses déclinaisons dalaestion, plan annuel de travail.
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La premiere de ces mesures est donc de faire coomgrewux cobas pourquoi et comment
gérer les ressources naturelles, la nécessitéptaumde gestion avec des exemples et des cas
réels, voire vécus.

L’identification et la mise en ceuvre d’alternatiggnératrices de revenus pour les cobas sont
essentielles. C’est en fait la continuation logigetela concrétisation du processus de
planification entamé par, pour et avec les commiésade base.

IV.3. Le suivi et évaluation.

Le suivi évaluation s’effectue sur 2 niveaux, erseas qu’il y a le suivi et évaluation a faire
par I'organisme d’'appui pendant un certain temps;edui a faire par les communautés de
base elle mémes pour tout le reste du temps.

La mise en place d’'un mécanisme et d’une capaeigu/i et d'évaluation des activités de la
GCIRN est une nécessité dans la mesure ou il toede moyen de mesurer I'impact des
activités, de rectifier le tir en cas de nécesdigtout par les communautés de base elles
mémes.

L’exercice de suivi évaluation est reconnu aussirp@&tre un facteur d’apprentissage par
excellence. Des ateliers de formation doivent gtésus pour les cobas dans ce domaine.
Pour que les COBAs puissent mener a bien I'exegcsuivi et évaluation, il faudrait mettre
en place une structure communautaire et des aotigne les fiches et les criteres.

V. Les outils pour la GCRN.

V.1. La MARP

L’outil méthodologique de prédilection et de bastla MARP, plus précisément la MARP
thématique car orientée vers la gestion des resseuraturelles. La méthodologie MARP
nous permettra de réaliser plusieurs objectifs adivites simultanément, entre autres la
collecte des données socio-économiques et bio qungs) certes simples mais plus qu'utiles,
la sensibilisation et I'’éducation environnementdke, renforcement des capacités par la
structuration des communautés et donc le développeonrganisationnel, 'apprentissage en
matiére de cartographie, de planification partitygaet communautaire...

La MARP est en fait un outil intégré qui de plus @da base de plusieurs processus dont la
planification du développement, les différents typkétudes socio-économiques dont les
études de filieres, la GCRN, entre autres. Ce gunpt de réaliser en simultané plusieurs
activités et objectifs, ou faire d’'une pierre trasups ou plus : conduire des campagnes de
sensibilisation, initier les plans d’actions commautaires pouvant mener aux plans
communaux de développement, réaliser des étudem-émmomiques, entamer un
programme de renforcement des capacites, initsgplemieres étapes de la GCRN...

Parler de MARP c’est évoquer déja les outils ctpgss qui permet de collecter des données

spatialescomme les cartes villageoises et du terroir,dedect,
temporellescomme l'historique du village, le calendrier saisier, les tendances
institutionnellescomme les diagrammes de Venn et de Chapati...
relationnellescomme I'analyse genre et 'analyse des partiesgnmtes,

YV VYV
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» sectorielleccommeles moyens de subsistance, les axes stratégiques...

On a en somme toute une panoplie d'outils pourlecr des données multisectorielles
certes, mais surtout aussi pour aider les commasalg base a avoir une meilleure vision de
leur cadre de vie, dans l'espace comme dans le steraprenforcer leurs capacités
organisationnelles, et la liste est loin d’étrartierce. ..

Ce qui la differe des autres outils et moyens diecte de données, c'est le fait qu’elle
constitue un outil dont la démarche est accessibbe cobas, et les résultats palpables et
disponibles de suite pour elles, n'attendant pas restitution ou retombées aussi lointaines
gu’aléatoires.

Les cobas n'ont pas besoin d’apprendre la MARPstg®utot les organismes d’appui qui
devront la maitriser pour pouvoir I'appliquer lalss séances de travail au niveau des cobas.

La MARP est aussi l'outil de base pour la condditgne étude de filieres porteuses (value
chain study). Ce qui facilitera et accélérera lalisation de nos activités en faisant d’'une
pierre deux coups ou méme trois.

V.2. Le Contrat de gestion

Le contrat de gestion présente plusieurs vertuavahtages. Il permet de concrétiser la
|égalisation de ce qui n’était que légitime. Il pet ainsi une certaine sécurisation, sinon une
sécurisation certaine pour les COBAs par rapporiécertaine appropriation des résultats de
leurs activités.

Ce contrat résout aussi les problemes de mandatigorganismes d’appui. En donnant un
caractére officiel au processus de GCRN, le contlat gestion justifie les activités
d’accompagnement des structures d’appui. De plagministration et les autres parties
prenantes sont ou devraient étre associées a tegtégmpes du processus, et particulierement
de I'élaboration du contrat.

Le contrat concerne les aspects institutionnel&ad8CRN. Dans certains cas, il permet de
combler provisoirement certaines lacunes en matiereadre |égislatif, en constituant un
palliatif qui sera entériné plus tard par des digiffe juridiques.

V.3. Les reglements intérieurs.

L’élaboration concertée d’'un ensemble de reglesieygérer les membres des COBAs fait
partie d’'un mécanisme d’organisation interne qeuesra I'efficacité et I'harmonisation des
activités de la GCRN. Il permet d'éviter ou d’aipger les formes de conflits potentiels,
constituant de ce fait un mécanisme de préventiae eésolution de conflits. Ce mécanisme
peut se baser a la fois sur une dynamique coutaretésur les lois en vigueur.

V.4. Le cahier des charges
Pour éviter les conflits et les malentendus, unecates charges est nécessaire. Il permet de
donner surtout aux communautés de base une idée, @eecise et concrete de I'essentiel en

ce qui concerne leurs droits mais aussi leurs atatigs, qu’il s'agisse de droits d’'usage, de
chasse, de péche, d’agriculture, ou autres.
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L’élaboration de ce cahier des charges devraitage fdéalement avec les techniciens des
ministéres concerneés, et doit étre basée sur &iseedu terrain, notamment sur la synthese
des données collectées avec les cobas et consigggete plan d’'aménagement simplifié.

Les organismes d’appui contribuent aussi par umiiggyx services techniques mais aussi aux
cobas.

V.5. Le Plan d’Aménagement et de Gestion Simplifié.

Le plan d’aménagement et de gestion est I'éléemintde la GCRN. Il n'y aura pas de
conservation des ressources naturelles sans un@ngeationnelle, pas de gestion sans
planification, et pas de planification sans uneudtme qui met en ceuvre le plan. Les
communautés de base occupent le premier plan ptterraise en ceuvre.

Nous parlons ici de PAG simplifié, car nous avotiagailler avec des communautés de base,
et il y a la nécessité d’'une simplification. Sinfigline veut pas toutefois dire simpliste. Il
s’agit de traduire et de ramener les concepts\aanide la compréhension de la majorité des
cobas, sans en perdre I'essence et ou I'essentiel.

L’expérience montre qu’il 'y a pas que les comnuiéa de base qui a besoin de comprendre
ce gu’'est un plan d’'aménagement et de gestion. Lleades parties prenantes, a leur niveau
respectif, a ce besoin, ne serait-ce que pour amadnisation de la conception qu’on a de la
chose.

Un plan d’'aménagement simplifié est le documentsyuthétise les résultats des séances de
travail avec les communautés de base, et qui Vvatgérs données secondaires collectées par
les organismes d’appui.

On peut dire qu’il constitue un narratif des camdéborées pendant les phases précédentes,
décrivant la situation des ressources natureltgsarticulierement de la forét. C’est dire aussi
gue le plan d’'aménagement simplifié se base szohage des ressources des cobas.

L'élaboration du plan d’aménagement simplifié passprés le zonage, par une phase
d’analyse des ressources existantes et des betmsnsommunautés de base. Cette analyse
doit étre menée avec les techniciens des senechsifjues et des organismes d’appui.

Les résultats de I'analyse permettent de détermieerobjectifs (production, protection,
ecoutourisme...) ainsi que les alternatives. Le mlaaménagement doit ainsi contenir le
zonage des unités d’aménagement qui répondentesoins des communautés de base, et ne
doit pas négliger les besoins en terres agricodesvelles, amenant a la délimitation, le cas
echéant, d’une réserve fonciere pour cette raison.

A titre indicatif, on peut assigner une durée @gmfées au PAGS.

Le plan de gestion traduit les grandes lignes desid@dns le PAS en des mesures concrétes a
mettre en ceuvre : programmes des travaux, prograsewploitation ou de valorisation des
ressources, en donnant les détails sur les ca#gelienus générés, la nature des activités,
leur actualisation dans le temps et dans I'espace.

Nous sommes en train de décrire une situation egdéahis dans un premier temps on peut
réduire I'exercice de planification a sa plus siegixpression, jusqu’a ce que les cobas
I'assimilent bien d’'une maniere progressive.

V.6. Plan annuel de travail.
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Le plan annuel détaille la réalisation des actdvipFévues pour une année ainsi que les
résultats attendus, avec des précisions sur lgsomsables des actions, la période de
réalisation, les partenaires ainsi que les moy@asi¢iers, humains, techniques, logistiques et
autres.

Dans la pratique, la planification annuelle se ffais de la conduite de la MARP au niveau
villageois. Plus précisément la MARP aboutit a danpd’activités communautaire qui
correspond a un plan de gestion puisqu’il est aturuel. Il suffit généralement d’élaborer le
plan d’opération annuel sur la base de ce plaredgan.

Les étapes précédentes de la MARP auront permisCQBAS, avec I'encadrement d’un
organisme d’appui, d’élaborer I'équivalent d'unmpldaménagement avec la délimitation des
unités d’aménagement dont les aires de chassejalitigre, de péche, de conservation, entre
autres, et de définir aussi les objectifs de I'aage&ment.

V.7. Fiche de suivi/évaluation

Le suivi et I'évaluation des activités se basemntisyplan annuel. D’ou la nécessité de prendre
soin a ce que la phase de planification soit biaftneée par les COBAs. La fiche de suivi
doit contenir les éléments sur lesquels le suivt de focaliser, en I'occurrence le degré
d’avancement des activités, et la fiche d’évaluatisur les objectifs qui permettent
d’apprécier les impacts des activités.

Il faut en effet bien comprendre que le suivi a€rent de I'évaluation. Le suivi se porte sur
le degré d’avancement des activités dans I'espadars le temps. L'évaluation se porte sur
la réalisation des objectifs et par conséquentlesiimpacts des activités sur la situation
globale, ou par rapport a la vision dessinée dartaite du futur avec intervention, ou carte
de réve.

Le suivi évaluation permet aussi surtout aux COBAsse faire une idée sur I'évolution de
leur capacité de gestion.

V.8. Charte des responsabilités.

La charte des responsabilités est un outil qui pee faire la part des choses, et surtout de
mettre chaque partie prenante devant ses respbtesabi permet d’éviter le chevauchement
des réles, et de voir les liens de complémentatitre les intervenants. La charte des
responsabilités est a ratifier par les parties qumtes.

La signature de la charte est I'aboutissement daéree de concertation, au sein d’une plate
forme créée a cet effet, pour sensibiliser lesairies autres, déployer des efforts de plaidoyer
avec des argumentaires appropriés.

V.9. Convention de partenariat.
Les conventions de partenariat sont I'équivalerst @ecords bilatéraux entre les cobas et les
sociétés privés par exemple. Aprés l'étude desrd§ et les études de marché pour le

landscape de la Salonga, par exemple, des sooktadte contactées et sont prétes a signer
des contrats avec les associations de base egsiemes d’appui.
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Conclusion

Comme on peut le constater, avec une méthodologiedernée on peut facilement avoir une
idée des types d’activités a mettre en ceuvre, Eugcsuccession logique dans le temps, les
approches a mettre en ceuvre. Ce qui donne au 'tdluird d’'une stratégie, car il y a
combinaison dans I'espace et conjugaison dansripseles interventions.

Une bonne compréhension de cette stratégie d’iemgion constitue le fil d’Ariane qui peut
guider chacune des parties prenantes dans laati@isies activités, sans brdler les étapes,
oublier les principes de base, sous estimer lesceésgconomiques, ignorer certains acteurs
clés...

D’une certaine maniére tous les aspects évoqués aadocument devraient se trouver dans
un plan d’action d’un projet qui vise la mise envoeud’'une GCRN, soit en terme d’objectifs,
de résultats attendus, d’'activités, de sous aésivou encore de taches :

Ceci explique la demande des personnes qui vealait une idée de la méthodologie, de la
stratégie d’intervention.

La mise en ceuvre d'une GCRN implique entre aufpesy réussir, la participation de
plusieurs parties prenantes, la prise en comptdadeurs multidimensionnels et multi
niveaux, dans l'espace comme dans le temps, liati&yn de la conservation avec le
développement... et tout ceci doit étre traduits eivités et en résultats attendus avec des
MOVs comme le nombre de contrats de gestion siglespnventions de partenariat, de plate
formes mises en place, de cahiers des chargebades des responsabilités, etc.

34



ﬁx\% Projet Plateaux Batéké

j FROM THE AMERICAN PEOPLE

ANNEXE. Itinéraire stratégique.
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Itinéraire

ts

Stratégie Catégories / activités Résultats Outils/Produi
technique s/Approches ou MOVs
I. Phase initiale et
les préalables Stratégie de
Sensibiliser et plaidoyer a | Toutes les communication
I.1. Elaboration et | Approche tous les niveaux, dans parties : argumentaires
mise en ceuvre multi niveau I'espace et dans le temps, erprenantes, a par cible
d’'une stratégie utilisant des outils tous les Package
et/ou d’'un plan de appropriés qui ont fait leur | niveaux, sont | d’outils :
communication. preuve. sensibilisées et | brochures,
au méme vidéo CD, etc.
Approche Ateliers de mise en place d¢ niveau Plan d’action
intégrée, la plate forme d’information. | Articles de
[.2. Mise en place | synergie et Ateliers d’élaboration de journaux
plate forme des complémentari| plan d’action Toutes les
parties prenantes | té. Sessions ordinaires de parties
pour la GCRN. Intégration travail de la plate forme prenantes,
Conservation surtout les
et partenaires Charte des
développement techniques et | responsabilités
Ateliers et séances de travdilfinanciers
avec les services techniques(PTF) sont
| .2. Appui des ministéres concernés. | conscients de I
institutionnel aux complémentarit
services € et la nécessité
techniques. d’'une synergie

[.3. Sensibilisation
et implication des

autorités locales.

I.4. Structuration
socio
organisationnelle

des communautés

de base.

I.5. Renforcement
des capacités de I

société civile.

|

Implication des
services
techniques
dans les
activités
techniques de
la GCRN, en
tant que maitre
d’ouvrage.

Intégration du
processus
GCRN dans la
dynamique
nationale,
régionale et
locale.

Approche
genre, groupes

vulnérables et

Implication des autorités
locales dans les aspects
institutionnels et
administratifs de la GCRN.
Mécanisme de gestion de
conflit

Renforcement des capacité
Phase initiale de MARP

Formation en plaidoyer,
Développement
Organisationnel/Développe
ment Institutionnel, Bonne
gouvernance,

et d’'une
intégration
sectorielle, et de
la conservation
et du
développement
en particulier.

Les services
techniques de
I'Etat sont a la
fois,

5 sensibilisés,
concernés et
impliqués dans
les activités de
la GCRN,
résolvant ainsi
certains
problemes de
mandat pour leg
organismes
d’appui.

La pertinence
de la GCRN
ainsi que les

liens entre

MOU ou
protocole
d’accord

Rapports de
réunions
Supports de
communication

Un mécanisme
de prise de
décision et de
résolution de
conflits est mis
en place et
fonctionnel.
Statut,
réglements
intérieurs...
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ou
marginalisés.

Création de
réseau d'ONG,
de fédération
de COBAs...

celle-ci et le
développement
d’un territoire
donné sont bien
compris par les
autorités.

Les COBAs
sont mieux
sensibilisées,
structurées et s¢
conforment a
des principes
démocratiques
et de bonne
gouvernance.

La société
civile est bien
équipée pour
mener des
actions de
plaidoyer en
faveur de la
GCRN, mais
aussi des appui
techniques en
collaboration
avec les PTF.

Programme et
Supports de
formation.
Rapports de
formation

D

Il. Phase de mise
en ceuvre et
mesures
d’accompagneme
nt:

I1.1. Elaboration et
mise en ceuvre de
PAGS

Démarche
recherche/actio
n

Auto
développement
des COBAs

Conduite de MARP, collecte
de:
+ Données
temporelles
» Données spatiales
+ Données
institutionnelles
* Données
sectorielles
» Etc.
Zonage des unités
d’aménagement.
Elaboration des objectifs et
PAGS
Elaboration du plan annuel
d’opération
Signature des contrats de
gestion

Les COBAs ont
une meilleure
vision de leur
RN dans
'espace et dang
le temps, et son
a méme de
traduire en
terme d’unités
d’aménagement
, d'objectifs et
d’activités les
données
collectées,
aboutir a un
plan
d’aménagement
et de gestion
simplifié ou
PAGS et le
mettre en

PAGS avec les
éléments
essentiels :
cartes, narratif
sur les objectifs,
t les unités
d’aménagement

Les cahiers des
charges

Les contrats de
gestion signés

oeuvre.
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[1.2. Montage de
projets comme
alternatives

11.3. Mobilisation

de ressources pou
le financement deg
projets du PAGS.

I1.4. Renforcement
des capacités des
COBAs en matiére
de gestion et de
mise en ceuvre de
projets.

Recours aux
ONG locales
pour des
appuis de
proximité.

r Implication du
secteur privé

Approche
associative

Atelier de formation de
formateurs sur le montage ¢
projets.

Conduite d’analyse de
filieres porteuses

Négociation avec le secteur
privé et les organismes et

projets de développement €
de conservation.

Montage de projet
Gestion et planification

ld a part des
choses est bien
faite et la
collaboration
effective entre
les parties
prenantes :

t services
techniques de
I'Etat comme
maitre
d’ouvrage, et
les autres
comme maitres
d’ceuvre.

Les ONGs
locales et les
COBAs ont la
capacité de
monter des
dossiers de
projets
bancables.

La pertinence
des projets est
basée sur des
études solides.

La recherche dg
financement et
la facilitation
des
négociations
sont assurées.

Les COBAs
sont mieux
sensibilisées,
structurées et
surtout dotées
de capacités
organisationnell
es et de gestion

Programmes et
modules de
formation.
Supports de
formation.
Documents
d’études de
filieres
Documents de
projet

Contrats ou
conventions
signés entre les
COBAs et des
SOcCiétés privées,
Dossiers de
demande de
fonds

Documents de
projet
Supports de
formation
Outils de
gestion

pour la GCRN.
lll. phase de Approche Formation sur le tas en suivi Les COBAs Structure/Comit
croisiére et le suivi| didactique. et évaluation des activités et sont capables | é de suivi mis
et évaluation Apprentissage | de la mise en ceuvre de la | de suivre et en place.
sur le tas. GCRN. d’évaluer la Fiches de

mise en ceuvre

Mise en place de structure

des PAGsS, et d¢

suivi/Evaluation
Rapports de
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de suivi évaluation prendre des suivi et

mesures pour | d’évaluation
Elaboration d’outils de suivi| rectifier les tirs.
évaluation : diverses fiches
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