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OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los objetivos de esta mision fueron viajar a Guinea Ecuatorial y, trabajando junto a Conservacion
Internacional (CI) y el Instituto Nacional de Desarrollo Forestal (INDEFOR), evaluar la capacidad
institucional de INDEFOR vy la eficacia de las operaciones de concesion maderera en reducir la
degradacion forestal y la pérdida de diversidad biolégica, ademas de evaluar con qué tipo de
asistencia técnica podria el Servicio Forestal del USDA (USFS) contribuir para el desarrollo de la
capacidad institucional de INDEFOR.

ANTECEDENTES

Pedido a USAID vy objetivos del viaje de asistencia técnica:

El Programa Regional Ambiental Centroafricano (CARPE) de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID) tiene como meta coordinar el trabajo para la
identificacion y establecimiento de condiciones y practicas necesarias para la reduccién de la
degradacion forestal y de la pérdida de diversidad bioldgica en Africa Central. CARPE es un
esfuerzo conjunto de nueve paises, ejecutado en conjunto con ONG’s, organizaciones educativas y
de investigacion, agencias gubernamentales y consultores privados africanos. Durante la primera
fase, los participantes de CARPE se concentraron en aumentar el conocimiento sobre los bosques
centroafricanos y su diversidad bioldgica, y en construir una capacidad institucional y de recursos
humanos. Luego de siete afios, las acciones estan siendo enfocadas hacia la aplicacion e
implementacion de practicas de manejo sustentable de recursos naturales en dicha area.

El trabajo en Guinea Ecuatorial estd comenzando. La principal ONG trabajando en Guinea
Ecuatorial es Conservacion Internacional (Cl). CI present6 una propuesta a USAID para apoyar los
objetivos estratégicos de CARPE en lo referente a la reduccién del indice de degradacion forestal y
pérdida de diversidad biologica. Cl percibi6 que sus actividades también irian a apoyar los
objetivos de los Estados Unidos para con el Proyecto de la Cuenca del Congo, orientado hacia la
promocion del desarrollo econdmico, la disminucion de la pobreza, el mejoramiento de la
gobernabilidad y la conservacion de los recursos naturales. Cl tendré una presencia permanente en
Guinea Ecuatorial, y ofrecera apoyo local y coordinacion de todas las actividades relacionadas a
CARRPE, incluyendo cualquier tipo de asistencia ofrecida por el USFS. CI ha establecido una
oficina propia dentro de INDEFOR para cumplir con dichas funciones.

USAID ha financiado la propuesta de Cl, definiendo objetivos especificos a ser alcanzados en tres
afios, como asi también metas anuales. Existen items especificos que se refieren a cdmo el Servicio
Forestal podria contribuir, a pesar de que el rol y las responsabilidades de CI corresponden a otra
area. Cualquier contribucion del USFS seré realizada a través de CI. Los items especificos relativos
al USFS se encuentran detallados en la Tabla 1.



TABLA1

PLAN DE TRABAJO DE CARPE

Monte Alen-Monts de Cristal - Segmento de Guinea Ecuatorial
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Socio

| Persona

Obijetivo estratégico: Reducir el indice de degradacién forestal y pérdida de la diversidad bioldgica a través de
un aumento de la capacidad de gestion de recursos naturales a nivel local, nacional y regional.

Sub-IR 1.3 Las concesiones madereras son manejadas en forma sustentable.
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La Unidn Europea financio el exitoso proyecto CUREF (Conservacion y Utilizacion Racional de

los Ecosistemas Forestales) entre 1996 y 2002 (fases 1y 2). Muchas cosas fueron conseguidas,

incluyendo entrenamientos e informacion. La segunda fase del proyecto CUREF se concentr6 en
establecer oficialmente a INDEFOR vy al Instituto Nacional de Areas Protegidas (INAP). EI INAP




fue establecido, junto con INDEFOR, en agosto de 2002, como el brazo técnico del Ministerio de
Agricultura y Bosques, con la responsabilidad de manejar parques, reservas y concesiones
forestales, como asi también de obtener informaciones sobre recursos forestales, realizar
inventarios y analizar los datos reunidos. La ley que establece a INDEFOR no es muy explicita en
relacion a sus funciones ni distinguiendo las funciones de INDEFOR de las de otras agencias del
Ministerio de Agricultura y Bosques.

A INDEFOR le ha sido asignado un edificio, que esta siendo renovado, y un presupuesto para el
pago de salarios. INDEFOR posee la capacidad técnica para realizar una buena parte del trabajo
necesario en su area. Sin embargo, no ha recibido fondos operacionales adecuados para cumplir su
mision, dado que el proyecto CUREF ya terminé. (Para mayores informaciones sobre CUREF,
entre a www.internetafrica.com/curef)

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA:
A. Evaluar la capacidad institucional de INDEFOR para reducir la degradacion forestal y la
pérdida de diversidad bioldgica.
B. Examinar las operaciones de concesiones madereras y sus impactos sobre los recursos
naturales.
C. Evaluar qué rol el Servicio Forestal puede jugar para alcanzar las metas del programa.

ACTIVIDADES:

Para alcanzar estos objetivos, fue necesaria una reunion con el director local del proyecto de Cl y
con varios funcionarios de INDEFOR y del Ministerio, realizar visitas a diferentes concesiones
madereras, tanto activas como inactivas, y visitar operaciones forestales comunitarias y bosques
primarios intactos.

RESULTADOS ESPERADOS
A. Una evaluacion de las operaciones de concesion maderera.
B. Una evaluacion de las capacidades institucionales de INDEFOR para reducir la degradacion
forestal y la pérdida de diversidad bioldgica.
C. Una recomendacion sobre qué rol el USFS podria tener en el cumplimiento de los objetivos
del programa.

HALLAZGOS y RECOMENDACIONES

A. General:
El potencial de reduccion de la degradacion forestal y de pérdida de diversidad bioldgica es
enorme. Sin embargo, existen importantes obstaculos:

1. INDEFOR no posee fondos operacionales suficientes. Para implementar exitosamente sus
actividades, tanto a nivel administrativo como en campo, INDEFOR precisa de fondos
complementarios para la adquisicion de vehiculos y motocicletas, equipamiento de campo y
de oficina y gastos relativos al trabajo de campo. Personas sentadas en sus oficinas no
podréan garantizar una efectiva gestion forestal (el transporte publico fuera de Bata es
extremadamente limitado). Una precondicion para el apoyo continuo del USFS sera la



disponibilidad de transporte hacia las areas forestales para el personal de INDEFOR y/o de
los otros participantes.

2. Todavia no existe la capacidad de ofrecer apoyo logistico para el trabajo de especialistas
técnicos extranjeros. Esto esta siendo resuelto por Cl, y deberia estar arreglado para fines de
este afio.

3. El Ministerio de Agricultura y Bosques posee la autoridad para controlar operaciones
madereras. Este también tiene escasos fondos y capacidad de transporte para sus inspectores
forestales. Equipar adecuadamente a su personal de campo es fundamental para realizar una
gestion forestal adecuada.

A pesar de estos obstaculos, hoy tenemos la oportunidad de lograr un impacto importante. El
proyecto CUREF ha realizado un gran trabajo de base, incluyendo el entrenamiento critico del
personal. INDEFOR posee la capacidad técnica y el entrenamiento necesarios para cumplir una
buena parte de su mision. Lo que necesita es apoyo financiero. La buena noticia es que en el
proyecto CARPE no deberemos repetir el trabajo realizado por CUREF, incluyendo la mayor parte
del entrenamiento. Nuestro trabajo sera llevar al personal entrenado al campo, refinar sus
habilidades y construir nuevas donde éstas estén faltando.

B. Concesiones madereras:

La Ley Forestal de 1997, adecuada para realizar una gestion forestal sustentable, delinea las normas
bésicas para la extraccion de madera. Estas normas también aparecen en los contratos de concesion
de las actividades madereras. EI Ministerio de Agricultura y Bosques tiene inspectores asignados a
cada una de dichas concesiones. El principal trabajo de estos inspectores es medir y calificar los
troncos antes de que dejen el area de la concesion, para asegurar que el Gobierno reciba su parte
por la madera extraida. Las concesiones estan disefiadas para maximizar la extraccion de la manera
mas facil con el fin de cubrir la demanda del mercado, sin limites anuales de extraccion.

En nuestras visitas a las concesiones, no encontramos ninguno de estos inspectores. Esto dificultd
nuestra evaluacion sobre sus actuales necesidades y responsabilidades.

La extraccion es guiada solo por el valor de mercado y limites de diametro, con una consideracion
limitada del valor del bosque y maximizando su utilizacion.

INDEFOR tiene informaciones limitadas sobre crecimiento y produccion, y ninguna informacion
sobre las actuales condiciones de los bosques. Existe una falta general de informacidn sobre
regeneracion y silvicultura de especies forestales. El ultimo inventario forestal fue completado por
la FAO en los afios *80. Existe una gran necesidad de informacién actualizada.

La ultima actualizacion sobre las operaciones de concesion fue completada en 1998. INDEFOR no
tiene hoy en dia una idea clara de qué es lo que esta pasando ni donde. Esencialmente, todas las
areas de bosqgues no protegidas estan bajo concesion. Yo llegué a oir que 80% de los bosques estan
actualmente cubiertos por contratos de concesion. Esto ha sido dificil de confirmar, pero con base
en el mapa de las concesiones existente en INDEFOR, de 1997, no parece que los contratos de
extraccion cubran menos que el 80% de los bosques del pais.



Esta claro que en algunas areas los bosques estan siendo sobreexplotados. No esta claro, sin
embargo, que impacto especifico esto tendra sobre los bosques y sobre los futuros niveles de
extraccion de madera. La construccion de rutas, la derribada de arboles y las operaciones de
extraccion no estan bien planeadas ni coordinadas. Esto causa impactos innecesarios al suelo,
aguas, regeneracion y habitats para la vida silvestre.

Una gran parte de la madera es perdida bajo el actual tipo de utilizacion. Los concesionarios solo se
quedan con el mejor material, generalmente solo el primer tronco. El resto del arbol es dejado en el
bosque. Una vez que el tronco es llevado al area de concentracion, todos los defectos son cortados
y dejados en el lugar. En forma grosera podemos estimar que solo un 60% o 70% del material
disponible es utilizado, la mayor parte para exportacion. Es entendible que los concesionarios
quieran maximizar el valor de lo que exportan, pero esto no es lo mejor para los bosques ni para
Guinea Ecuatorial, si lo que quieren es maximizar tanto sus ingresos como la utilizacion de su
madera. El material de menor valor, que no esta siendo utilizado, es usualmente absorbido por la
demanda local. En Guinea Ecuatorial no parece existir un mercado capaz de absorber todo el
material dejado en el campo. Tal vez sea posible desarrollar mercados en paises vecinos, o crear
una industria de muebles de mayor calidad para los mercados locales y de exportacion.

Existe una falta de informacidn a partir de la cual disefiar buenas préacticas de gestion localizadas.
Ademas, no existe informacidn de monitoreamiento, particularmente sobre regeneracion de
especies de alto valor comercial.

La ciencia basica sobre las condiciones necesarias para asegurar la regeneracion de dichas especies
tampoco existe. Sin embargo, existen practicas “conocidas” que, si aplicadas, disminuirian la
degradacion forestal mientras que, al mismo tiempo, también podrian usarse para la obtencién
informaciones especificas.

La mayoria de estas précticas son conocidas en INDEFOR, gracias al trabajo realizado por el
Proyecto CUREF (Proyecto de Conservacion y Utilizacién Racional de los Ecosistemas Forestales,
financiado por el Fondo Europeo para el Desarrollo). CUREF disefié un inventario forestal, una
lista de practicas de gestion forestal, cambios en las leyes basicas para una mayor proteccion
forestal, un plan modelo para la gestion forestal y, entre otras varias actividades, una gran cantidad
de entrenamientos técnicos. Este trabajo no precisa ser repetido, sino simplemente puesto en
préctica, lo que requiere que INDEFOR cuente con fondos operacionales, vehiculos y
equipamientos, como ya fue dicho antes.

Recomendaciones:

1. Los inspectores forestales deben inspeccionar la totalidad de las operaciones de extraccion,
para asegurar que tanto el contrato como las normas establecidas por la Ley Forestal de
1997 sean respetados. INDEFOR posee el personal mejor calificado para asegurar que los
inspectores entiendan dichas normas, como realizar las inspecciones y cuales son los
impactos sobre los bosques si estas normas no son respetadas.

2. INDEFOR debera establecer un sistema de transporte para cada operacion forestal, y
disefiar una trilla para el transporte de troncos en cada area de extraccion antes del
comienzo de la derribada de arboles. Donde sea posible, deberé ser realizada una derribada




direccionada de arboles, de forma de alinearla con la trilla de transporte y asi disminuir el
impacto sobre el bosque durante la extraccion.

3. INDEFOR debera desarrollar tablas de crecimiento y produccion para todas las especies de
valor comercial.

4. INDEFOR debera desarrollar protocolos de monitoreamiento para verificar el proceso de
regeneracion.

5. INDEFOR debera completar un nuevo inventario forestal. Este es un punto critico para
entender las actuales condiciones forestales y para calcular los niveles apropiados de
extraccion.

6. INDEFOR debera actualizar la informacion disponible sobre concesiones madereras. Esto
puede incluir el mapeamiento de areas, la obtencion de informacion sobre qué fue extraido
y de donde, la determinacion del nivel y extension del dafio y la certificacion de que se
estan consiguiendo niveles de regeneracion.

7. Lautilizacion de la madera debe ser aumentada. Otros mercados y usos para este material
deben ser explorados y, cuando sea posible, desarrollados.

8. INDEFOR necesita asegurar que préacticas forestales ya probadas, identificadas durante el
proyecto CUREF, sean utilizadas en las operaciones de extraccion maderera.

9. INDEFOR debera marcar aquellos arboles que deban ser dejados en pie para la produccion
de semillas en todas las operaciones de extraccion, antes de que dicha extraccion comience,
hasta que mas informaciones sobre la necesidad de operaciones de silvicultura sean
obtenidas y analizadas.

10. Los concesionarios son parte de la solucion, y es necesario incluirlos en las discusiones.
INDEFOR debera realizar un seminario para los concesionarios, para ayudarles a entender
los impactos de sus operaciones y como pueden ayudar a minimizarlos. Su simple deseo de
cooperar puede significar una enorme diferencia en la reduccion de la degradacion forestal.

C. Capacidad Institucional:

INDEFOR es una organizacién recientemente creada. EI Ministerio de Agricultura y Bosques e
INDEFOR son organizaciones en transicion. Actualmente, existe una superposicion de funciones y
estructuras organizacionales. Algunas funciones se supone que seran transferidas a la esfera de
INDEFOR. Los jefes de algunas secciones dentro de INDEFOR aun no han sido confirmados.

El Ministerio se ve a si mismo como el cuerpo autorizador. Este literalmente autoriza y controla las
operaciones de extraccion de madera. El Ministerio ve a INDEFOR como el brazo técnico que
desarrolla planes de gestion, reline y analiza informaciones (inventarios y monitoreamiento), y
mantiene una biblioteca técnica y un herbario nacional activos. EI Ministerio de Agricultura'y
Bosqgues no ha procurado directamente la asistencia del USFS, a pesar de existir aparentemente
algunas necesidades en este sentido que CI explorara.

Recomendaciones:
1. Rolesy responsabilidades deberan ser clarificados entre el Ministerio e INDEFOR. La
superposicion de funciones debe ser eliminada.
2. Los jefes de seccion dentro de INDEFOR deben ser formalmente confirmados.




D. Papel del USES:

Dentro del personal de INDEFOR existe un gran entusiasmo, talento y esperanza. Ellos ya poseen
muchas de las habilidades técnicas necesarias para asegurar practicas de gestion forestal correctas.
Dentro de esta area existe un papel para el USFS. Antes que nada, debera existir un apoyo logistico,
e INDEFOR debera tener sus funciones claramente definidas y fondos operacionales disponibles
antes de que el personal del USFS pueda actuar de forma efectiva. Cl esta trabajando en el area de
apoyo logistico, que deberéa estar funcionando para enero de 2005. El problema de la clarificacion
de roles y la disponibilidad de fondos operacionales adecuados para INDEFOR sera mas dificil de
resolver. El Ministerio y ClI estan trabajando en este sentido. El personal del USFS debera
coordinar sus actividades de asistencia con CI.

Una vez que INDEFOR consiga los fondos adecuados para la realizacion de operaciones de campo,
yo recomendaria que el USFS, en este orden de prioridad:

1. Provea entrenamiento practico de campo al personal de INDEFOR en las areas de
silvicultura, regeneracion y monitoreamiento. Esto exigira una busqueda bibliografica
extensiva sobre todas las especies, y posiblemente la necesidad de desarrollar monografias
en espariol en las areas pertinentes, como asi también el desarrollo de un protocolo de
monitoreamiento para asegurar la regeneracion luego de cada extraccion de madera.

2. Trabaje con el personal de INDEFOR en el desarrollo de un grupo de las mejores practicas
de gestion y de silvicultura, incluyendo estandares de regeneracion forestal. Como ya fue
dicho, un grupo de practicas ya fue desarrollado bajo el programa CUREF. La prioridad
seria implementarlas a través de planes de gestion forestal y de los contratos con los
concesionarios, agregando al mismo tiempo practicas centradas en la regeneracion,
derribadas y trillas de transporte de troncos. Se debe reconocer que cualquier grupo de
practicas de gestion es iterativo, es decir que deben ser acompafiados por un eficiente
programa de monitoreamiento para que dichas précticas puedan ser afinadas de acuerdo con
condiciones ecoldgicas y locales especificas. Necesitamos insertar el habito de comparar lo
esperado a lo que realmente fue conseguido, para que los ajustes en la gestion sean una
norma.

3. Asista a INDEFOR en el desarrollo de manuales de campo para los inspectores de
extraccién y para el disefio de rutas, trillas de transporte de troncos y para el marcado de
arboles semilleros a ser dejados en pie.

4. Asista en todo lo necesario al desarrollo de planes de gestion forestal.

E. Planes de Gestion de Recursos

Durante el proyecto CUREF, patrocinado por la Unién Europea, fue desarrollado un plan de
gestion forestal para ser utilizado como guia. Ningun otro plan fue desarrollado aparte de éste, que
tampoco fue implementado.

Existen varios bosques comunitarios, con cada comunidad teniendo la autoridad de venderle
madera a los concesionarios. No ha sido desarrollado ningln plan de gestidn para estas actividades.



Recomendaciones:

1. INDEFOR deberéa desarrollar planes de gestion forestal en bosques comunitarios antes de
que se permita la extraccion de madera.

2. INDEFOR debera desarrollar estandares y practicas adicionales para proteger otros recursos
forestales durante las operaciones de extraccion de madera.

3. INDEFOR debera explorar, al desarrollar planes de gestion forestal, qué otros objetivos
relativos a otros recursos puede tener en cada area especifica, tales como objetivos relativos
a la vida silvestre o a las comunidades locales, para satisfacer necesidades comunes a la
comunidad local.

F. Hallazgos Adicionales:

El Ministerio de Bosques, junto con el Ministerio de Economia, fija el valor de la madera vendida
en las concesiones cada seis meses, con base en las especies y grado, utilizando informaciones
internacionales sobre sus valores de venta obtenidas a través de Internet. Los controles sobre el
transporte y exportacion parecen ser adecuados para garantizar que Guinea Ecuatorial sea paga por
la madera cortada.

La cantidad de madera es estimada a través de su medicion en tierra. Los troncos son también
clasificados en ese mismo momento. El valor de los troncos aumenta de acuerdo a su clasificacion.
Parecen existir grandes diferencias en las habilidades de clasificacion de los diferentes empleados
del Ministerio, lo que puede tener un impacto sustancial en los retornos financieros del pais.

Todos los concesionarios reciben el mismo precio por la madera, tanto si es transportada desde el
interior del pais o desde las cercanias de Bata. Los concesionarios no han efectuado reclamos con
relacion a este tema, lo que parece indicar que los margenes de lucro son suficientes para ignorar
los costos adicionales de transporte. Esto puede cambiar a partir de la aplicacion de correctas
practicas forestales y la posible mayor utilizacion de la madera obtenida.

Las autorizaciones de exportacion deben ser firmadas por el Ministro de Bosques. Aparentemente,
es bastante comudn que dichas autorizaciones se retrasen, a veces porque el Ministro no esta
disponible. Estos retrasos causan la retencién de cargas por uno o dos dias, lo que al exportador le
puede costar alrededor de USD 5.000 por dia. Estos innecesarios costos adicionales para el
concesionario pueden afectar su relacion con INDEFOR y su voluntad de trabajar para una mejor
gestion forestal.

La lista de publicaciones encontrada en la biblioteca es dificil de usar, dado que no existen
referencias cruzadas para encontrar items especificos. Fue necesario buscar en la lista completa de
publicaciones para ver lo que estaba disponible.

Recomendaciones:
1. Evaluar si el mayor valor posible es realmente obtenido para la madera extraida bajo el
actual sistema de asignacion de valores.
2. Instituir un sistema de control de las mediciones y clasificacion. El aumento del valor
obtenido puede facilmente ultrapasar el costo de dichos controles.




3. Implementar un mejor sistema para asegurar que las autorizaciones a las exportaciones no
se demoren.
4. Desarrollar un mejor sistema para la organizacion y recuperacion de publicaciones.
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Apéndice B

ITINERARIO DE LA MISION

Domingo 1/8

Lunes 2/8

Martes 3/8
Miércoles 4/8

Jueves 5/8

Viernes 6/8

Sabado 7/8

Domingo, 8/8
Lunes, 9/8
Martes, 10/8
Mieércoles 11/8

Jueves 12/8

Viernes 13/8

Sabado 14/8

Palmer llega a Bata

Reunidn con Christopher Kernan, gerente local de Cl, y con Crisantos Obama,
Director de INDEFOR

Feriado local — Lectura de documentos
Reunién con personal de INDEFOR y del Ministerio

Viaje a Rio Campo; visita a la operacion de concesion SOFMAL; visita a la
Reserva Forestal

Salida de campo cancelada. Visita a dos pequefios aserraderos, a una planta de
aglomerado (SJILFO), y a una playa de exportacion en Bata. La planta de
aglomerado utilizaba llomba (Pycnanthus angolensis) exclusivamente.

Visita a OCIPEF y a operaciones de exportacion, donde converse con Andrés
NKkisogo, la persona a cargo del lugar.

Trabajé en el informe

Visita a concesiones (SINOSA), viajando a Monte Alen, donde pasé la noche.
Visita a una concesion maderera activa (Matroguisa)

Visita a un bosque primario intacto, y posterior retorno a Bata.

Informe sobre mis observaciones, hallazgos y recomendaciones a INDEFOR y
al Ministerio de Agricultura 'y Bosques.

Viaje a Malabo y reunion con la universidad.

Vuelta a casa



Apéndice C

LISTA DE ACRONIMOS

CARPE - Programa Regional Ambiental Centroafricano

Cl — Conservacion Internacional

CUREF - Conservacion y Utilizacion Racional de los Ecosistemas Forestales
FAO - Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion

INAP — Instituto Nacional de Areas Protegidas

INDEFOR - Instituto de Desarrollo Forestal

ONG - Organizacion No Gubernamental

U.S. — Estados Unidos de América

USAID - Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
USDA - Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

USFS - Servicio Forestal de los Estados Unidos



